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CARTA AL LECTOR

En el proceso de crisis que vive el Uruguay la nueva Ley de
Educacién General marca un momento decisivo.

La reforma educacional, sin duda la méas compleja, es la més
importante en vistas al desarrollo de una comunidad, que ha de ser
cada dia mas consciente de las reformas estructurales que exigen
el bien comun. '

Pero también la educacién como institucién social puede ser
una agencia de conformismo, una estructura domesticadora, de in-
tegracion en una sociedad que ya se ha formulado estiticamente
cercenando todo espacio abierto a la creatividad del educando que
intente conocer y transformar la realidad.

Esto es lo que en definitiva est4 en juego en el proyecto de Ley
de Educacién General. ‘

Creemos, pues, justificado que dediquemos estas péginas al
problema, '

Esta Ley no es un aerolito que cae sorpresivamente en el hori-
zonte nacional. Por ello es necesario ubicarla en el proceso regresi-
vo del Uruguay. Es el cometido de las reflexiones del Prof. José
Arocena: “Ubicaciéon politica del proyecto de Ley de Educacion

General”,

Otra forma més honda y méas amplia de ubicar a esta Ley es
referirla al proceso evolutivo y ascendente de las conquistas de la
cultura uruguaya, que constituyen un orgullo nacional. El Prof.
Waishington Reyes Abadie nos presenta el trasfondo histérico de la
cultura popular ante el cual esta Ley aparece divergente y pere-

grina,
El Dr. Américo Pla Rodriguez, Catedratico de la Universidad

de la Reptblica, analiza juridicamente al proyecto de Ley encon-
trando aspectos anticonstitucionales, tanto formales como substan-

ciales.

Algunos textos de Medellin son suficientes para que aparezca
‘la divergencia entre la orientacién de una “educacién liberadora”
proclamada por el Episcopado Latinoamericano y el espiritu domes-
ticador que salvaguarde el status quo (benefactor de intereses par-
ticulares).
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Estos pocos textos que sefialan al pensamiento de la Iglesia lati-
noamericana sobre la educacién tienen su traduccién local, critica a
la Ley, en pronunciamientos de algunas instituciones eclesiales
uruguayas.

Mucho se podria hablar de lo que omite la Ley; pero con lo que
muestra, insertado en el proceso politico, es suficiente para que a
nadie pueda extrafiar una creciente divergencia entre las actitudes

de una conciencia cristiana evangélicamente liocida y la orientacién
del Sr. Presidente.

Este Adviento del 72 marca una espera dolorosa. Sin duda que |a
historia recordara este ano. Sobran motivos para desesperar. Acep.
tamos el reto al decir que esperamos contra toda esperanza. Algo
grande se presta a nacer en medio de estos dolores. Y a quienes ven
que se les cierran las puertas del futuro, nos atrevemos a decir-
les: “No temaéis, pues os anuncio una gran alegria, que lo sera para

todo el pueblo: hoy os ha nacido un salvador, que es el Cristo Se-
nor’ (Lec. 2:10-11),

PERSPECTIVAS DE DIALOGO



UBICACION POLITICA DEL PROYECTO DE LEY DE

EDUCACION GENERAL

Para poder desarrollar esia dimensién del
Proyecto de Ley de Educacién, es necesario
ubicarlo en el proceso de crisis que ha vivido
el pais en los ultimos 15 afios. Existe una din&-
mica en este proceso que lleva —en una de
sus lineas evolutivas— a formulaciones como
la del Proyecto de Ley que nos ocupa. Es por
eso que se vuelve necesario hacer un breve
andlisis de las relaciones entre la crisis estruc-
tural y la crisis institucional del pais, sehalan-
do las caracteristicas de esta Gltima durante el
gobierno anterior, y su continuaciéon —cambios
politicos mediante— después del 1° de Marzo
de este afio. El Proyecto de Ley de Educacién
General se convierte asi en un légico punto de
llegada de los sectores que quieren mantener
la economia del pais en su actual situacién de
estancamiento y dependencia.

1. Crisis estructural y preparacion de la
crisis institucional

Después de haberse beneficiado de las con-
diciones favorables que en el mercado interna-
cional produjo la Guerra de Corea, nuestro
pais hacia el afio 1955 comienza a mostrar los
sintomas de una crisis econdmica frente a la
cual serdn inttiles todos los esfuerzos por ador-
mecerla. Lenta e implacablemente, todo lo lar-
go de la década del 60, esa crisis de nuestra
economia ird alargando sus tentdculos hasta
alcanzar los mdas variados sectores de nuestra
vida nacional.

No es propdsito de estas lineas analizar en
profundidad los fenédmenos que ponen de ma-

José Arocena

nifiesto la existencia de esa crisis estructural,
andlisis extensamente realizado en multiples
publicaciones de toda indole, por expertos de
reconocida solvencia en la materia. Solamente
queremos anotar el dato de este proceso de
deterioro econdémico, porque lo consideramos
esencial punto de partida para una adecuada
ubicacién de la problemdtica que nos ocupa.
Es a partir de la constatacién de esa crisis es-
tructural progresiva en sus manifestaciones, que
se entiende el proceso politico-institucional de
nuestro pais en los Gltimos 15 afios.

'El Uruguay que empieza a padecer durante
el Gltimo periodo de Colegiado batllista, cree
encontrar el remedio de sus males en un cam-
bio del partido gobernante. Importa recordar
la abrumadora mayoria obtenida en 1958 per
el Partido Nacional, expresién multitudinaria
de una esperanza de cambio. Fue éste el pri-
mer intento de correccion en lo superestructu-
ral con la tinalidad —mds o menos clara— de
superar la crisis econdmica, intento que, al ver-
se frustrado, se convertird en el primer dato
explicativo de la posterior crisis institucionaol.

En efecto, la politica de entrega al Fondo
Monetario Internacional que se inicia con la
primera Carta de Intencién firmada por nues-
tro pais en 1960, hard que la crisis se agrave
a lo largo de dos periodos de gobierno del
Partido Nacional. Es tan evidente la relaciéon
causal existente entre la creciente dependen-
cia de nuestra econcmia y la agudizacion de
la crisis, que en las elecciones de 1966, la pré-
dica de todo el Partido Colorado estard cen-
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trada en una dura critica a la politica econé-
mica dictada por el F. M. L

A esta altura del proceso es necesario sefia-
lar la importancia que tuvo el reformismo cons-
titucional lanzado en las elecciones de 1966.
Nuevaménte, como en el 58, la esperanza de
cambio es canalizada hacia reformas que no
tocan la estructura econdémica y que, en defi-
nitiva, se convertirdn en nueva frustracién.
.agregc-tndo un ingrediente mds en el camino
de la crisis institucional,

El Partido Colorado llega al gobierno, triun-
fando un cierto mesianismo tras la figura ho-
nesta del Gral. Gestido, que encarnd una nue-
va esperanza. Durante su {nico afio en el po-
der, oscilé entre un timido intento de solucionar
los verdaderos problemas estructurales y el
mantenimiento de la situacién de dependencia,
acudiendo a medidas _superestructurctleé para
reprimir las manifestaciones sociales de la cri-
sis. ‘ o ,‘ _'

"Cuando e produce la muerte de Gestido, v,
quien hasta ese momento fue un oscuro poli-
tico —Pacheco Areco— asume la presidencia,
entramos en un periodo particularmente acele-
rado en el acontecer politico. El nuevo presi-
-dente se decide —en contra de la prédica elec-
~ toral del Partido Colorado— a mantener la po-
litica gel F. M. L. Esta opcién obligard al go-
bierno —deterioro mediante— a llegar a extre-
mos que los gobiernos anteriores pudieroﬁ evi-
tar: se produce la congeldcién de precics y sa-
larios y se inicia el primer periodo prolongado
de Medidas Prontas de Seguridad. Podemos
afirmar que el afio 1968 marca un nivel tal
de la crisis estructural, que determina el co-
- mienzo de la crisis institucional manifiesta.
2. Crisis institucional

Cuando en el periodo anterior al 68, se pre-
tendia corregir los problemas del pais. prope-
.niendo "'soluciones” superestruciurales, esas
“soluciones’ se encuadraban en los marcos le-
gales: cambios de partido gobernante o refor-
mas constitucionales. A medida que esas “zolu-
ciones” fueron fracasando, las que se comen-
zaren a poner en practica desde junio del €8,
estuvieron claramente al margen de todo en-
cuadramiento constitucional o legal. '
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Es asi que el gobierno de Pacheco Areco de.
cide congelar precios y salarios y aplicar las
‘Medidas Prontas de Seguridad como instituto
permanente. Se produce asi una situacién de
quiebra institucional, para contener las movili-
zaciones obreras que reclaman las verdaderas
soluciones estructurales contenidas en el pro-
grama de la C. N. T., ademds de las reivindica-
ciones inmediatas que permiten mejorar el ni-
vel de vida de la clase trabajadora. Un obje-

‘tivo pues de esta ruptura institucional es re.

primir la fuerza social que en el marco institu
cional tradicional no puede ser reprimida con
eficacia. Cuando la crisis golpea y produce si-
tuaciones de particular intensidad en la movi-
lizacién sindical del 68 y 69, el gobierno res-
ponde con destituciones, sanciones, detencio-
nes, etc., qﬁe solo pueden realizarse al ampa-
ro de la ausencia total de libertades y garan-
tias democrdticas,

Las Medidas Prontas de Seguridad cumplie-
ron también una funcién de control en el cam-
po. especificamente politico. Con la excusa de
la lucha contra la subversién, se ilegalizaron

" partidos, se detuvieron dirigentes, se limitd la

libertad de reunién y la libertad de expresién.
Todo este proceso desembocd en un afio elec-
toral viciado por la persecucién contra los sec-
tores politicos mas criticos, llegando a la rec-
lizacién misma del acto electoral bajo Medidas
Prontas de Seguridad y con numerosos presos
politicos. En este terreno las Medidas sirvie-
ron para reprimir la fuerza social movilizada
por la crisis que encontrd nuevas formas de
expresién politica tras un programa que ofre-
cia soluciones estructurales: las Bases Progra-
maticas del Frente Amplio.

Las Medidas Prontas de Seguridad intenta-
ron ademds alcanzar un tercer objetivo de ca-
racter ideoldgico: impedir el surgimiento de ge-
neraciones formadas objetivamente sin pre-con-
ceptos, ni valores impuestos. Nuevas genero-
ciones capaces de mirar el pais con los ojos
bien abiertos, capaces de injuiciar ese proceso
de constante trampear los destinos nacionales,
capaces de presionar por lo tanto, para que
se tomen las verdaderas soluciones de fondo
que el pais necesita. Este objetivo se intentd



cumplir con particular pertinencia, tomando las
formas mds variadas: cierre de cursos, repre-
sidon estudiantil, muertes de estudiantes, estran-
gulamiento financiero de los Entes de Ensefian-
zd, intento en el afio 69 de hacer aprobar el
tristemene célebre COSUPEN (1), proceso de de-
signacién de Director General en Secundaria,
y finalmente la Intervencién en Ensefianza Se-
cundaria y la Universidad del Trabajo, al am-
paro de las Medidas Prontas de Seguridad.

Dentro de este objetivo de control ideoldgico
hay que incluir las limitaciones impuestas a
los medios de comunicacién para impedir el
surgimiento y extension de elementos que pon-
gan en duda o critiquen lo que oficialments es
aceptado como bueno. Basta recordar la des-
aparicién de la T.V. de sus mejores progra-
mos de cardcter polémico, las frecuentes cen-
suras y cierres de diarios, la prohibicién de
anunciar conflictos gremiales, etc.

Este control ideolégico hecho al nivel estric-
to de la ensefianza y al nivel mds amplio de

los medios de comunicacién, busca crear una -

cultura monolitica, en la que no puedan apa-
recer elementos licidos que se conviertan en
un peligro para el régimen.

La quiebra institucional producida por el ca-
racter permanente de las Medidas Prontas de
Seguridad fue el instrumento para reprimir en
los tres campos arriba analizados: social, poli-
tico e ideolégico. Esta represién pretendié ba-
sarse en la afirmacién de falsas contradiccio-
nes como '‘orden - subversién” o en falacias
como la "defensa de nuestro estilo de vida”,
oponiendo esta defensa a todo intento de cam-
bio real que pretendiera solucionar los proble-
mas estructurales.

Se llegd asi a una consulta electoral en la
que el control ideoldgico del gobierno cred una
falsa opcién por o contra la democracia; pala-
bra vacia de contenido en boca de quienes ha-
bian pisoteado todas las garantias democrdti-
cas. Usando y abusando del control sobre los
medios de comunicacion desataron una verda-
dera campaiia terrorista, contra una determina-
da fuerza politica que proponia un programa
(1) COSUPEN, Consejo Superior para la Ensefianza,
fallido intento de un organismo a través del cual se

pretendié intervenir y controlar la Ensefianza. durante el
gobierno de Pacheco Areco.

de gobierno auténticamente democrdtico. Las
cifras electorales mostraron que un 20 % de
orientales lograron escapar a esa trampa ideo-
légica, siendo mayor el porcentaje en la capi-
tal, donde légicamente habitan los sectores con
mads medios para burlar el control ideolégico.
Como en elecciones anteriores la esperanza
de cambio buscé una canalizacién. En esta
oportunidad, el Frente Amplio expresd esa es-
peranza especialmente en Montevideo y la can-
didatura Ferreira Aldunate especialmente en el
interior. Es importante sefialar que en esta cam-
pafia electoral, gran parte de la ciudadania
exigié no ya soluciones superestructurales, si-
no programas que ofrecieran soluciones a la
crisis econdémica. v '

3. Hacia un nuevo marco institucional

Nuevamente esa esperanza de cambio exi-
giendo soluciones estructurales, se verd frus-
trada por la accién del nuevo gobierno. En efec-
to, desde antes de tomar el poder, el presiden-
te electo proclama la necesidad de enfocar tres
problemas, segin él prioritarios, mediante una
legislacién adecuada: la lucha contra la sub-
versién, la situacién de la ensefianza y la re-
glamentacién sindical. Tan obsesivo es el plan-
teo de estos tres problemas, que después de
una de las enirevistas del Presidente con Fe-
rreira Aldunate con vistas a un posible acuer-
do, el lider nacionalista declara que Bordabe-
ry estd mal ubicado en la problemdtica na-
cional, ya que sefiala solamente aspectos que
no constituyen el centro de la misma. Todos
los intentos del nuevo gobierno de llegar a un
acuerdo con la fraccidn mayeritaria del Par-
tido Nacional, se estrellan ante las minimas
exigencias nacionalistas de proyectar solucio-
nes a los problemas de la Banca y dz= la tie-
rra. Fiel conlinuador del gobierno anterior sus
planes se orientan a seguir escondiendo las
verdaderas causas de la crisis,‘ para unicamen-
te reprimir sus principales manifestaciones.

Con este planteamiento desde el gobierno,
se llega a los sucesos del 14 de abril que cen-
trardn la atencién en la lucha entre los tupa-
maros y el Poder Ejecutivo. Se produce en es-
ta lucha una situacién que cambiard sustan-
cialmente nuestra vida nacional: las Fuerzas
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para los sactores que defienden el proyecto de
Ley de Educacién, la ensefianza debe volver-
se verticalista y aislada de la realidad social,
los sectores en cambio, que se oponen a este
proyecto tienden a estimular en la ensefianza,
la discusién, el andlisis y el compromiso con
la realidad.

4. El proyecto de Ley de Educacion General
y las respuestas polilico-gremiales que ha
generado

Para lograr una visién politica global del
proyecto de Ley de Educacién, es necesario ob-
servar las reacciones que ha motivado en los
distintos niveles de la actividad nacional.

En el campo especificamente politico se han
alineado en la defensa del proyecto, exclusi-
vamente los grupos del pacto. Es importante
destacar que la fraccién mayoritaria del Pear-
tido Nacional votd la Ley de Seguridad vy sin
embargo, en esta ocasién se ubicd en la opo-
sicidn. Esto se explica porque el temca de la
ensefianza tiene tal repercusién de masa, que
no escapa a los dirigentes mdas capaces del
Partido Nacional, la peligrosa aventura que sig-
nificaria apoyar el proyecto de Ley de Educa-
cién. El Frente Amplio, por su parte, ha man-
tenido su radical orosicidén a la politica repre-
siva expresada en este proyecto, defendiendo
una concepcién de la ensefianza totalmente
opuesta, basada en la pedagogia liberadora,
que busca ubicar al educando en su realidad
social, comprometiéndolo con ella.

También en el campo gremial ha habido
importantes respuestas a este proyecto de Ley
de Educacién. Todas las gremiales que impor-
tan en la ensefianza publica se han pronuncia-
do contra el proyecto: gremiales de docentes
de la Universidad, de Ensefianza Secundaria,
de la Universidad del Trabajo y de Ensefianza
Primaria, gremiales de funcionarios no docen-
tes de todos los entes de ensefianza. Es im-
portante destacar en esta movilizacion, la pre-
sencia por primera vez de la gremial del per-
sonal de la ensefianza privada. En la defensa
de la Ensefianza Nacional, se han unido todas
las entidades representativas del funcionaria-
do docente y no docente, que, sin duda, sal-
drdn fortalecidas de esta lucha.

También los distintos Consejos que actual-
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mente rigen les Entes de Ensefionza, menos el
de la Universidad del Trabajo, han manifesta-
do discrepancias profundas con el proyecto de
Ley. Los cuerpos de inspectores en su mayo-
ria han criticado severamente diversos aspec-
tos del proyecto de Ley. '

Es importante destacar finalmente, la reac-
cién popular contraria a este proyecto, expre-
sada en la realizacién de numerosas asambleas
de padres de la ensefianza publica vy privada.
Reaccién expresada también en los pronuncia-
mientos de multiples entidades sociales, reli-
giosas, sindicales, etc., de la mdas diversa in-
dole, que muestran una amplia variedad de
sectores de todas las actividades de la vida
nacional.

No se constata, en cambio, en la defensa del
proyecto de Ley ninguna movilizacién popular.
Los sectores politices que lo defienden son los
responsables dz la profundizaciéon de la cri-
sis, y conocen por eso, su carencia de respaldo
popular. Los fantasmas que crearon en el pe-
riodo pre-electoral se han esfumado por la
cruda y porfiada reolidad que golpea los es-
tdmagos. Salir a agitar aquellos fantasmas pa-
ra justificar el proyecto de Ley, seria correr el
peligro de tener que enfrentar a hombres rea-
les que ya no comen todos los dias de la se-
mana. El diputado Sanguinetti intentd algo en
Juon Lacaze al participar en una mesa redon-
da abierta y pudo comprcbar en carne propia
que los fantasmas no sirven cuando la crisis
real llega a la inmensa mayoria de nuestro
pueblo. Por eso estos sectores politicos prefie-
ren refugiarse tras una pantalla de T.V. o en
las butacas del Parlamento donde tienen los
votos obtenidos por el engafio de una consulta
falseada.

En el curso de este andlisis hemos intentado
ubicar el proyecto de Ley de Educacién Ge-
neral en el marco de la crisis estructural e ins-
titucional de nuesiro pois. Que este proyecto
de ley se convierta en un nuevo mojén hacia
la consolidacién de una estructura legal re-
presiva, o, por el contrario, que sea un nuevo
intento frustrado de atropellar la ensefianza,
depende de la lucha conjunta de todos los que
aqueremos un pais donde la democracia no sea
una palabra vacia, sino una profunda realidad.



Armadas entran en el terreno politico al tomar
la principal responsabilidad en la conduccién
de una guerra, que —mas alld de algunas opi-
niones— es de cardcter politico. La incidencia
creciente de las Fuerzas Armadas se verd es-
timulada por la aparicién de sintomas de des-
composicidon en,nuestro sistema econdémico. To-
do ese conjunto complejo de fenédmenos que se
denominan “ilicitos econémicos” y que son los
signos de una crisis estructural que ha tocado
fondo, han sido para las Fuerzas Armadas un
motivo para influir en la marcha del pais. La
represion de esos ilicitos ha creado situociones
de contradiccién entre las Fuerzas Armadas y
sectores politicos oficialistas que unos meses
atrds hubiera sido dificil imaginar. ,

En este afio que va a terminar, la falta de
soluciones a la crisis estructural, ha desenca-

denado un proceso de deterioro econdémico que

ha tocado la mayoria de las capas sociales: de
nuestro pueblo. El gobierno, coherentemente
con lo manifestado en Febrero y Morzo, sigue
insistiendo en sus "soluciones”, medionte la
sancién de tres iniciativas. La primera ya se
aprobd: la Ley de Seguridad, la segunda estd
en proceso de discusién: la Ley de Educacion
y la tercera se mantiene como promesa para
un futuro préximo: la Reglamentacién Sindical.

La Ley de Educacién y las otras iniciativas
legislativas aparecen en este contexto, como
un intento de impedir las consecuencias politi-
cas e ideoldgicas que la crisis econdmica to-
tal trae aparejada. Es un intento de fortalecer
—con valor de ley— el control que en el go-
bierno anterior se pretendié llevar a cabo con
las Medidas Prontas de Seguridad. Estas leyes
siguen teniendo aspectos que permiten ubicar-
las en la linea de quiebra institucional origi-
nada en el afio 68. Peritos en Derecho Consti-
tucional han calificado como inconstitucionales
algunos aspecios sustanciales de la Ley de

_ Educacién. La Ley de Seguridad ha sido tacha-

da de inconstitucionalidad por peritos en Dere-
cho y por magistrados de nuestra Justicia or-
dinaria. No obstante todo ésto, hay que tener
en cuenta el aspecto de consolidacién super-
estructural que significa la sancién legal. Es
en este sentido, que comparado cor el periodo

de vigencia de las Medidas Prontas de Seguri-
dad, este gobierno estd logrando un nivel de
consolidacion represivo cualitativamente supe-
rior al del gobierno de Pacheco Areco.

Sin embargo, vy continuando el hilo conduc-
tor de nuestro andlisis, la profundizacién de la
crisis econdmica sin soluciones, debilita por la
base, la posicion de los sectores que solamen-
te logran una consoclidacién a nivel superes-
fructural. A pesar de todo, el gobierno jugara
todas sus cartas a este tipo de “soluciones”.
La Ley de Seguridad fue aprobada y la Ley
de Educacién serd llevada adelante mientras
la situacién de debilidad estructural del gobier-
no, no sea convertida en debilidad politica, me-
diante la dccidén conjunta de todos los sectores
sociales lesionados por la crisis econémica y
reprimidos por leyes como la que ncs ocupa.

Anctdbamos més arriba la creciente influen-
cia de las Fuerzas Armadas en la marcha del
pais. También este elemento debe ser tenido
en cuenta al tratar de definir la consolidacion
del gobiernoo, a través de proyectos como el
de esta Ley de Educacién. La disposicion de
las Fuerzas Armadas hacia la represién de los
ilicitos genera contradicciones que debilitan la
posicién del gobierno. Pueden aparecer fisuras
en el aparentemente bloque monolitico que res-
palda estos proyectos, y estas fisuras nadie
puede prever las dimensiones que alcancen en
un futuro préximo. | '

' Todas las previsiones que se puedan hacer
a la luz de los aspectos analizados, llevan a
pensar que sea cuales fueren las fuerzas que
predominen en el panorama politico, necesa-
riamente no ejercerén el poder desde los mar-
cos institucionales anteriores al afio 68. O se
produce la consolidacién del actual régimen
legal represivo para mantener la estructura de
estancamiento y dependencia, o se logra una
transformacioén sustancial en las relaciones de
poder que permita modificar esa estructura
econdémica. En cualquiera de los dos casos, asis-
tiremos a procesos que confirmen el titulo de
esta parte de nuestro andlisis: hacia un nuavo
marco institucional. Es por ésto>que en temas
como la Ensefianza, todas las fuerzas politicas
coinciden en que debe haber medificaciones:
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LA EDUCACION EN EL URUGUAY

Sinopsis de su proceso historico

1. PROPOSITO

Con motivo de unas clases dictadas por el
suscrito en el ciclo de estudios realizado por
decentes, estudiantes y egresados de la ‘Es-
cuela de Servicio Social del Uruguay” res-
pecto de la situacion general de la educacion
en el pais, se me ofrecieron, honrandome,
las paginas de ‘“Perspectivas de Dialogo”,
para poner por escrito aquellas clases.

Con el unico proposito de cooperar en el
esclarecimiento del problema a través de
una perspectiva histérica del proceso educa-
cional en el pais, ofrezco ahora este articulo,
aue, con todas las naturales limitaciones
que impone la vastedad e importancia del
tema, pienso que pueden servir de una guia
util a todos aquellos que desean, de buena
fe, un camino de reflexion sobre el grave y
dificil tema de la educacidn.

2., EXPERIENCIA EDUCACIONAL
EN LOS ORIGENES DE LA
CRISTIANDAD INDIANA.

Nacimos como pueblo en el seno de la
cristiandad indiana, desde el nucleo gestor
de las ‘“reducciones’” guaraniticas. Dejada
de lado como “tierra de ningdin provecho”
por los empecinados buscadores de la ‘“Sie-
rra de Plata”, la Banda Oriental entraria en
1a historia del “nuevo mundo” ibero-ameri-
cano. tardiamente con relacion a otras re-
giones. Recién en el siglo XVII, la vision
politica del gran Hernandarias estableceria,
casi simultaneamente, las bases espirituales
v ccondmicas de nuestro ser con la introduc-
cion de los ganados y la promocion de las
misiones evangelizadoras.
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Asi fue como en la olvidada tierra de los
charrias y de los guaranies, tendria lugar,
ccn caracteres originales, la primera funda-
cion de trascendencia, con el caracter de
“pacificacion” y no de conquista bélica, que
recomendarian en sus célebres Ordenanzas,
los catélicos Reyes, Carlos V y Felipe II. Era
el reconocimiento por la monarquia nacional
de la “racionalidad” de los nuevos sabditos

" indigenas, estaklecida por el Papa Pablo III,
~en el Breve del 2 de junio de 1537: “Nos

pues... atendiendo a que los indios son

-verdaderos hombres no sélo capaces de la

fe cristiana sino que, segun sabemos, acuden
con presteza a recibirla... mandamos que
los dichos indios, asi como todas las demas
maciones de que en futuro tengan noticia los
cristianos, aunque se hallen fuera de la fe
no estan privados ni puede privarseles de
su libertad y de la posesion de sus cosas, an-
tes por el contrario pueden usar y disfrutar
libremente de su libertad y dominios y no
se les puede reducir a esclavitud; y que to-
do lo'que en contra de esta disposicion se
hiciere fuese irrito y de ningun valor y que
los indios y otras gentes deben ser atraidos
a la dicha fe con la predicacion de la pala-
kra de Dios y con. el ejemplo de la buena
vida sin que basten las cosas anteriormente
aducidas ni las demas contrarias sean las
que fuesen”. Y en 1605, el Papa Urbano VIII
volvia sobre esta cuestiéon, reiterando la
prohibicion de esclavitud de los indios, bajo
pena de excomunion mayor, asi como de la
confiscacion de bienes.

Desde Lima, el centro sud-americano del
Reino de Indias, es que se forjaran las pau-
tas de la evangelizacion. En efecto: en el III
Concilio provincial de Lima —1582 a 1583—
¢l episcepado sudamericano, encabezado por



Santo Torikio de Mogrovejo, se procesa la
adaptacion al ‘“nuevo mundo” del reciente
Concilio de Trento. En Lima, los obispos re-
nuevan el titulo de “Protectores de los In-
dios” y {ormulan su politica pastoral. El
punto tercero de los canones dice: ‘No hay
ccsa que en estas tierras de las Indias deben
los prelados y deméas ministros, asi eclesias-
ticcs como seglares, tener por mas encarga-
da y encomendada por Cristo nuestro Sefor,
que es.sumo Pontifice y Rey de las animas,
que el tener y mostrar paternal afecto y
cuidado al bien de estas nuevas y tiernas
plantas de la Iglesia... Y asi doliéndose
grandemente este santo sinodo de que no so-
lamente en tiempos pasados, se les haya he-
cho a estos pobres tantos agravios y fuerzas

con tanto exceso, sino también el dia de hoy.

muchos procuran hacer lo mismo; ruega por

Jesucristo y amonesta a todas las justicias

y gcbernadores que se muestren piadosos
con Jos indios y enfrenen la insolencia de
sus ministros cuando es menester, y que tra-
ten a estos indics, no como esclavos, sino
como a hombres libres y vasallos de la Ma-
jestad real, a cuyo cargo los ha puesto Dios
y su Iglesia. Y a los curas y otros ministros
eclesiasticos manda muy de veras que se
acuerden que son pastores y.no carniceros,
y como hijos los han de sustentar y abrigar
en el seno de la caridad cristiana. Y si al-
guno por manera hiriendo, afrentando de
palabra o por cualquier otra via, maltratare
algun indio, los Obispos y sus visitadores

hagan diligente pesquisa, y castiguenlo con
rigor” '

El concilio limeno se ocupa de la discipli-
na del clero, pero ante todo de la ensenanza
del catecismo, “al espanol en lengua:- roman-
ce y al indio en su lengua”. Y asi se redac-
tara en quechuia y aymara, sobre el catecis-
mo romano de 1556 aprobado en Trento. A
su vez, el primer sinodo habido en el Rio de
la .Plata, reunido en Asuncion en 1603,
aprobara el catecismo en guarani, obra del
franciscano Luis de Bolanos intimo del crio-
llo Hernandarias.

Ya con el Adelantado Mendoza habian
llegado lcs franciscanos al Rio de la Plata,
donde  cumplirian un papel trascendente.
Con la creaciéon de la diécesis del Rio de la
Plata por el Papa Pablo III —el que con-
vocaria el Concilio de Trento y aprobaria
la constitucion de la Compafiia de Jesus—
el primer obispo sera el franciscano Juan
Barrios, que llega a la Asuncién con los fun-
dadores en 1537. Menos de un siglo después,
en 1620 —y ya dividida la gobernacién po-

" comunidad, pues

litica en 1€617— se desmembrara en dos se-
des episcopales: Asuncién y Buenos Aires.
El primer chispo de Buenos Aires, con ju-
risdiccién sobre la Banda Oriental, sera
fray Pedro de Carranza, carmelita. Bajo su
pericdo se implantaren, precisamente, las
primeras reduccicnes franciscanas en nues-
tro territorio.

Pero el gran impulsor de las reducciones
franciscanas en la cuenca platense, sera
fray Bolanos. El sistema de la reduccién ha-
kia sido especialmente recomandado por el
Cenicilio de Lima: se trataba de reunir a los
indigenas en pueblos, para poderlos conver-
tir y a la vez promoverlos a una vida civi-
lizada, al margen de todo contacto con los
blancos, avidos de mano de obra. Los fran-
ciscanos seran los primeros, pero sus reduc-
cicnes no tendran la adecuada organizacion
socio-econémica. Las de la Banda Oriental
I’racasaron, con excepcidon de la de Santo
Darningo de Soriano. Dice Domingo Ordo-
nana en sus “Conferencias sociales y econoé-
micas”, publicadas en 1883, que en Soriano
hay que reconocer los origenes de nuestra
“en aquel apartado rincon
de la Republica se hicieron las primeras ro-
turaciones agrieolas, se ensenaron las prime-
ras -etrab, se trenzaron los primearos ‘tientos’,
se cruzé el primer telar, bulld el primer ja-
bén, se hizo la primera mazamorra y se oye-
ron tamkién, en el mistico canto de su igle-
sia, las primeras melodias musicales”. Sin
embargo, este primer avance evangelizador,
no legraria constituirse en un auténtico cen-
tro de irradiacion.

Este hzbria de serlo, el nucleo de las Mi-
sionzs - jesuiticas. Los jesuiias llegaron al
Rio de la Plata en la época de Hernandarias
e iniciaron desde Asuncion su gigantesca
empresa, que habria de prolongarse por un
siglo y medio. La Compania de Jesus fue
en el siglo XVI el alma del Concilio de
Trento y la Reforma catélica. Ignacio de Lo-
yola sentd las bases de esa nueva “milicia”,
reflejo de la modernidad en la Iglesia. No
en vano, Descartes —e] fundador del moder-
no métcdo cientifico— seria uno de sus
mas esclarecidos discipulos... La compania
acentua la “mundanidad” de los mendican-
tes, insistiendo en la “actividad en el mun-
do”, en la educacion de la “voluntad”, en

formacion “individuzl’, que culmina en
los ejercicios espirituales y una intensa pre-
paracién intelectual para ser aptos a la “obe-
diencia”, dispuestos a la mision en cualquier
rincon del orbe. Y frente a los reformado-
res, Lulero y Calvino, que acentuan la tras-
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cendencia, la predestinacién y la gracia de
Dics. San Ignacio indica, por el contrario:
- “No debemos. .. instar tanto en la Gracia
que se engendre veneno para quitar la li-
bertad”.

Al III Concilio limeno habia venido el
¢bispo de Tucuman, el portugués dominico
Francisco de Victoria —Espana y Portugal
eran, pcr entonces, y desde 1530, Reinos

unidos en la Corona de Felipe II— y alli

pidié a los jesuitas que bajaran hacia el Rio
de la Plata, cosa que estos hicieron en 1585.
Pero el obispo de Tucuman, impaciente por
la tardanza, habia solicitado la venida de
otros jcsuitas desde el Brasil, que llegan a
Buenos Aires en 1587. Y son de entre es-
tos ultimos, los padres Saloni (espanol),
Ortega (portugués) y Fields (escocés) los
que se trasladan al Paraguay y preparan el
terreno para las Misiones. Estas, por deci-
sion del General de la Compania, Claudio
Aquaviva, estarien en la jurisdiccion espa-
nola de América, al crear la Provincia del
Paraguay, en 1607. “De tal] modo —comen-
ta Methol Ferré— desde su origen, las Mi-
siones serian zona fronteriza y de tension.
Las vacilacicnes de jurisdiccion de su fun-
dacion senalaban el destino, lo que sera el
desgarramiento 'dramajico para Jesuitas y
Guaranies en América del Sur”. “Desde el
principio, dos grandes amenzazas se cernie-
ron sobre las Misiones. En su retaguardia,
la hostilidad permanente de los encomende-
ros, que perdian mano de cbra karata y de-
bian soportar la creciente prosperidad de
las reducciones. Y en su vanguardia, tenian
enfrente el nido de aguilas de San Pablo,
los “bandeirantes” proveedores de esclavos
para las ‘“fazendas”. Bandeirantes y enco-
menderos, con la complicidad de autorida-
des lusitanas y espafolas, tendran alianza
implicita y explicita para la destruccion y
saqueo de las Misicnes. Guaranies y jesui-
tas seran tomados por las tenazas de dos
frentes de lucha, interno y externo, que ter-
minara finalmente por aniquilarlos. Los sis-
temas de dominacién no podian convivir
con una comunidad evangélica tan dilatada
7 autonoma”.

Las “republicas de indios” de las Misio-
nes Orientales, irradiarian, desde el Alto
Uruguay, siguiendo el litoral hasta las cos-
tas de Colcnia y jalonando el rumbo de la
Cuchilla Grande, hasta mas alla de la Flo-
rida, en el régimen de las “estancias’ de in-
digenas “tapes’”. Estos habrian de ser, den-
tro de un sistema de vida econdémica de
zutogestion y de autogobierno administrati-
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vo, bajo la prudente direccion de los Padres
doctrineros, los primeros sujetos en esta tie-
rra de una experiencia educacional, original
y fecunda. Por medio de la flexible lengua
guarani, los jesuitas ordenaron sus escuelas
en una inteligente formacion que, a partir
de la criginaria cosmovision nativa, inser-
taba en. los indigenas, sin violencia y por
medio de la catequesis, los valores de la mo-
dernidad dentro de los supuestos del cristia-
nismo catodlico. “Lo que iniciara Vasco de
Quiroga en México —expresa acertadamen-
te el citado Methol Ferré— inspirado en la
“Utopia” de Tomas Moro, alcanzé insospe-
chada grandeza en el Rio de la Plata. El
método evangélico fue asumir, depurar,
transfigurar la aborigen “religion de la na-
turaleza” y abrirla desde dentro a la Re-
velacion”. Lograda esta estimulante “trans-
culturizaciéon”, se introducia al indigena en
la practica de los habitos de vida modernos,
afinando sus habilidades y destrezas, para
hacerlos productores y cooperadores socia-
les concientes y responsakiles.

Comenta Azara, respecto del meétedo je-
suitico de educacion por el trabajo: ‘“eilos
se contentaban con hacerles trabajar cerca
de la mitad del dia, y atn el trabajo tenia
un aire de fiesta; porque cuando los traba-
jadores salian para el campo en su tarea,
marchaban siempre en procesiéon con musi-
ca, llevando en andas una pequena imagen.
Se ccmenzaba por formar una enramada
para colocar la imagen y la musica no cesaba
hasta volver al pueblo, tocando igualmente
a la vuelta”. Los guaranies eran musicos no-
tables. Pero ademas los jesuitas procuraban
ocuparlos en toda clase de habilidades ar-
tesanales, para combatir la ociosidad. El pa-
dre José Peramas testimonia que: “Lia ha-
bilidad de estos indios es grande: trabajan
mil curiosidades en madera y hueso: imitan
excelentemente la pintura y kordados. pero
lo que hacen con eminencia es copiar o imi-
tar lo impreso... El indio guarani era ca-
paz de tedo. .., con el ejemplo y oportunas
exhortaciones obtuvieron los misioneros que
los indios trabajaran en una u otra labor, y
eso devde los doce a los cincuenta anos, y
desde la primera hora del dia hasta la ulti-
ma. Eso consiguiercn, pero jamas que el rit-
mo de ese trabajo tuviera la celeridad del
europeo. Lo que un espanol haria sin prisas
en una hora, el indio requeria tres, si estaba
solo, y cinco en compania de otros, pues son
grandes conversadores entre si y grandes
materos’.

Interpenetrando la red de “‘estancias” je-



suitico-guaranies —verdadero tronco civili-
zador originario— cruzarian la rica pradera
—la célebre “vaqueria del Mar”’— los co-
rambreros santafesinos, los faeneros bonae-
renses y los temibles bandeirantes, mientras
por la costa atlantica, arribaban los buca-
neros. primeros empresarios del tasajo para
el mercado antillano... Todos estos contin-
gentes, de esporadica e intermitente presen-
cia, no alcanzarian a tener la permanencia
de los establecimientos guaraniticos; pero,
con el tiempo, en residencias mas prolon-
gadas, gestarian el singular arquetipo del
“gaucho”. Y en el espiritu de estos hijos de
la pradera platense y sud-atlantica, la raiz
de la cristiandad indiana fundacional con-
formaria un trasfondo cultural de larga re-
sonancia hasta muy avanzado el siglo XIX
y que aun perduran en diversas expresiones
y ccnductas de la sociedad rural de nuestro
tiempo.

3. MONTEVIDEO Y LA ILUSTRACION

La razon de ser de Montevi)leo, tardia
respuesta de Espafia al avance lusitano de
la Cclonia, fue la de “puerto de mar”. Esta
condicion, que sellaria su destino, alcanza
su cenit en la época virreinal. Las sucesivas
prerrogativas que va obteniendo, a partir
de su ereccion en ‘“Puerto Mayor” por la
pragmatica lamada de “Libre Comercio”
de 1778 y de su condicion de Apostadero
Naval de la Flota de guerra del Virreinato,
harian de Montevideo un importante centro
econémico y militar. Y sus hombres mas
representativos, unirian al rango de hidal-
guia fundacional el espiritu de empresa, con-
figurando una “élite” de avida vocaciéon por
los negocios tanto cuanto por las “noveda-
des del siglo”. Y el siglo era el tiempo de la
Ilustracion.

Pero claro esta que se trata de la Ilustra-
cion espanola, caracterizada por su intencio-
nalidad de sintesis entre la tradicion y la
modernidad. Su rasgo mas importante seria
la no ruptura con el catolicismo. De ahi que
su representante mas caracteristico lo fuera
el benedictino gallego Benito Jerénimo Fei-
joo, de gran receptividad en América. Con
las “nuevas ideas” penetra un aire de reno-
vaciéon y de optimismo y “la palabra pro-
greso” -—acota Mariano Picon Salas— con
toda su esperanza y su ilusidon porvenirista,
flamea como una bandera” en los escritos,
correspondencia y ‘“memorias” sobre agri-

cultura, industrias y oficios, educacion, de
los “ilustrados” de América.

Durante casi todo el siglo XVIII, Monte-
video no tuvo ctro centro de enseflanza que
e! Convento de San Bernardiro de los fran-
ciscanos, anterior a los jesuitas establecidos
recién en 1745, y continuada solamente por
miembres de la Orden Serafica, a partir de
la expulsion de la Compania en 1763. En la
escuela de “primeras letras”, ésta se redu-
cia a educar en los fundamentos de la fe
catélica, mediante el catecismo de Gaspar
Astete (1537-1601) —cuyo uso habria de
prolongarse hasta fines del siglo XIX—, las
reglas del bien obrar, “en el ejercicio de las
virtudes y en el noble arte de leer, escribir
y contar’”’, Por lo demas, el maestro de Gra-
matica, ademas de ensenar latin y retérica,
daba leccicnes sobre otras materias, tales
como aritmética, geometria, astronomia, y
fisica experimental, que en cierto modo co-
rrespondia a una incipiente ensefianza me-
dia. Pero inserto Montevideo en el Mundo
virreinal, serian muchos los que alcanzarian
sus grados doctorales en Teologia y Cano-
nes o en Jurisprudencia, pasando por las
Universidades de Coérdoba o de Charcas, o
por el Colegio de San Carlos de Buenos Ai-
res, cuyas catedras estaban inbuidas del es-
piritu de la Ilustracion.

A instancias de}! Sindice Procurador de
la Ciudad, visto que “los hijos de los veci-
nos de este pueklo se retraen de seguir la
carrera literaria a causa de que teniendo
por precision que pasar a Buenos Aires pa-
ra cursar los estudios mayores de Filosofia,
éste es un obstaculo que los separa de
aquel beneficio”, fue creada la Catedra de
Filosofia en el Colegio franciscano, que
inauguro en 1787, Fray Mariano Chambo, y
en 1790, por similar iniciativa, fue erigida
la de Teologia, también a cargo de los mis-
mos religiosos.

Cabe mencionar, que en 1776, Mateo Ca-
bral obtuvo autcrizacion del Cabildo para
abrir la primera escuela particular, de ma-
tricula paga, con cue contd la ciudad. La
primera escuela gratuita para niiias pobres
fue establecida en 1795 por Eusehio Vidal y
su esposa, Maria Clara Zavala, quienes la
dotaron de sus propios bienes para soste-
nerla. Recién en 1809, la autoridad capitular
fundsria la primera escuela gratuita para
nines.

Existian, por lo demas, una buena biblio-

teca de temas religiosos y profanoz en el

San Bernardino y son notorias las de Larra-
naga y Pérez Castellano, cuyos caudales reu-
nidos hakrian de constituir el primer acervo
de la Biblioteca Publica fundada en 1816.
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'Y fue precisamente, a través de sacerdo-
tes y letrados, como recepcion6 Montevideo
el nuevo clima espiritual. Nombres como los
ya citados de Larranaga y Pérez Castellano,
al que cabe agregar el de Fray Benito La-
mas, futuro maestro de la “Patria Vieja”,
primer catedratico de rango universitario
en 1830, Vicario Apostdlico que habria de
enfrentar al deismo espiritualista de los
“dectores’ en 1857; o los de letrados, como
Mateo Magarinos y Ballinas, Nicolas Herre-
ra y Bruno Méndez, confirman el aserto.

Pero también el nuevo espiritu “reformis-
ta” inspira a muchos hombres de empresa
mcentevidearos a reclamar mejoras en el or-
denamiento administrativo y en los procedi-
mientcs de salazéon de carnes y conservacion
de los cueros, a través de gestiones y memo-
riales que suscriben los directivos de la
“Junta de Hacendados” y de la Junta de co-
merciantes, nucleada alrededor de la Dipu-
tacion local del Consulado de Buenos Aires,
ante las autoridades virreinales y metropo-
litanas, donde se trasluce la redaccion de
los letrados criollos cultivados en “las luces
de la razéon y del progreso”. Cabe senalar,
sin embargo, que la falta de una exigencia
real de progreso industrial, en una sociedad
mercantilista por excelencia, incluida privi-
legiadamente en la fructifera intermediacion
de la relacion agro-exportadora de “los fru-
tos de la tierra” con la introduccién de los
efectos manufacturados del exterior, y con
una amplia y cémeda base artesanal y de
“criados” domesticos proporcionada por los
negros esclavos, refracta los programas de
reforma de la Ilustraciéon en elaboracién es-
peculativa, donde se adoran los cambios que
mejoran la estabilidad del comodo disfrute
y se temen “los excesos de la anarquia”. ..

Excepcional quiza seria la personalidad
de Pérez Castellano, tal como se nos revela
va en su célebre carta a su masestro de lati-
nidad de 1787; y que aunaria a su clara con-
ciencia politica de 1803 y de 1813, en el
fraguado “Congreso” anti-artiguista de Ca-
pilla Maciel, como en su labor precursora en
las técnicas agrondmicas, que le harian me-
recedor del encargue del primer Gokierno
provincial de Canelones, de redactar sus cé-

lebres ‘“Apuntamientos u observaciones so-

bre agricuitura”.

4. TRADICION Y MODERNIDAD EN EL
PROGRAMA NACIONAL DE ARTI-
GAS.

En el programa de Artigas —que él gus-
taba denominar el “sistema”— se conjugan
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armonicamente Ja mejor tradicion fundacio-
nal de la vieja cristiandad y de las sabias
Leyes indianas, con el espiritu de la Ilustra-
ciéon modernizante. Caudillo, por ‘“conocedor
a maravilla del corazon de sus compaisanos”
—al decir inspirado de Larrafiaga-— inter-
preta admirablemente la tradicion cultural
de los criollos, pobres, indios cristianos y
zambos y negros libertos, de los que son ex-
presion propia los rusticos comandantes co-
mo Encarnacion o José Eugenio Culta y
personalidad representativa y culminante, su
hijo guarani, el célebre Andrés Guacurari
Artigas, Comandante General y Gobernador
de las provincias de Misiones y Corrientes,
a cuyas huestes habla el Protector con alu-
sion directa de los textos biblicos... Y con
él, asistiendo y participando de la ‘“monto-
nera” —la primaria division de milicianos
de la libertad— actuan los curas y los frai-
les, identificados en la misma devociéon y en
la misma esperanza. Pero también, en su
secretaria de gobierno y en su consejo, estan
los “homkres de luces”, clérigos como La-
mas, Monterroso, Solano Garcia y Larrana-
ga y letrados, como Bruno Méndez, Tomas
Garcia de Zuiiga y el joven autodidacta Mi-
gue! Barreiro, ampliamente versado en las
nuevas ideas. ..

Es por esto que el programa de integra-
cidon nacional americana de Artigas se revis-
te de una tan singular originalidad, en el
que parecen por momentos “restaurarse” las
mejores tradiciones indianas y por otros,
inscribirse las nuevas pautas de la moderni-
dad “liberal”, hijas del modernismo bur-
gués.

En materia educacional, las “Escuelas de
la Patria”, que regentean Lamas y Solano
Garcia, con aulas abiertas para la plebe crio-
lla, sin distingos de casta; y la fundacién por
Larranaga de la Biblioteca Publica, en Mon-
tevideo, que el Caudillo saluda con alborozo
y significa ante los ojos del pueblo, con el
santo y sena de “Sean los Orientales tan ilus-
trados como valientes”, son pruebas elocuen-
tes de la preocupacion “ilustrada” del arti-
guismo, que, al mismo tiempo, restaura las
capillas rurales y las modestas parroquias
de los pueblos y celebra con una misa cam-
pal la victoria americana de Maipu. ..

5. “ESTADO CISPLATINO” Y LOS ORI-
GENES DEL CISMA CULTURAL.

- Al desbaratarse el ‘sistema” artiguista,
con el triunfo de las fuerzas lusitanas en la
Provincia Oriental y de la “intriga” portena



sobre los lugartenientes litoralefics, que en
el Pilar aceptan ‘“la federacion de hecho”,
pero sin Artigas, el patriciado montevideano
saludaria con satisfaccion plena el fin de la
“tirania domeéstica”... Bajo la paternal tu-
tela de Lecor, vieron asi restaurarse el orden
social y eccnomico, en los marcos de una
progresiva organizacién que les devolvia la
seguridad y la directa administracion de sus
intereses. .

En el Congreso del 18 de julio de 1821,
fue decidida la incorporacién al “Reino Uni-
do de Portugal, Brasil y Algarbes, Constitu-
cicnal”, elakorando el experimentado nucleo
doctoral del patriciado, en “Bases” minucio-
sas, un estatuto particular para el que gusté
Hamar “Estado Cisplatino”, que le asegura-
ba, en los hechos, el predominio politico y el
privilegio econémico, con mantenimiento de
las leyes, usos y costumbres, la reserva de
los empleos ptiblicos para los hijos del pais
y el uso del espafiol como lengua oficial. Y
todo ello simbolizado en los colores blanco
y celeste del pabellon de “Estado” y el escu-

do tradicional, ahora ornado con los emble-

mas reales de Portugal. ..

Pero bajo la unanimidad de la forzcsa so-
lucidn politica aprobada, coexistian dos cli-
vajes espirituales, que irian progresivamente
desgarrando el substractum ideolédgico y cul-
tural de los patricios “ilustrados” del régi-
men cisplatino: por un lado, aquellos que,
ccmo Larranaga, Vicario General de la Igle-
sia Catélica —hasta la mision Muzzi en 1824,
desvinculada de Roma— y responsable de
una grey popular heredera de la “Patria Vie-
ja” y ccmo Rivers, capitan de milicias crio-
llas, tribuno y “representante’” de los posee-
dores de terrenos y ganados habidos en tiem-
pes de Artigas; y por el otro, los “doctores”,
que, como Nicolas Herrera y Lucas José
Obes, abrazarian decididamente los ideales
del “liberalismo” politico y econémico, con-
tenido en los textos de las “Bases Constitu-
cionales” de las Cortes Constituyentes de
Lisboa y luego en la “Constitucion del Im-
perio del Brasil”, jurada el 24 de mayo de
1824.

Pero también irian llegando a la ciudad-
puerto, junto con el activo trafico mercantil
con Inglaterra, —que habia ‘“‘satelizado” a
Portugal y ahora al Brasil— los primeros
subditos ingleses que se “afincan” en el palis, .
con apellidos que se perpetuarian: Lafone,
Hughes, Mac Eachen, Stirling. Y llega tam-
bién el filantropo James Thompson, de la
Sociedad Biblica Britanica, una de las agen-
cias misioneras mas dinamicas del protestan-

tismo del siglo XIX. “Fue un contacto fra-
terno —acota Methol Ferré— pero forzoso

"antecedente de ia “cuestion de las Riblias”
. que agitard a Montevideo en 1845”.

Larranaga adopt6 de €), los métodos edu-
cacicnales de ILiancaster. Y llevado por su
permanente inquietud por la suerte espiri-
tual y cultural del pais, promovié ante las
autcridades la idea de establecer una vasta
escuela de mil ninos, que llegarian “en solo
ccho meses a leer, escribir y contar con per-
feccion”. Los mil nifios se podrian reunir en
la ciudad y extramuros. Aceptado el plan,
fue contratado para dirigir la escuela, José
Catala y Codina y con ayuda de éste, Larra-
naga impulso, entonces, la fundaciéon de una
“Sociedad Lancasteriana”, prestigiada por
Lecor y el gobernador-intendente, Juan José
Duran, como presidente y vice, respectiva-
meante y que llegd a contar con mas de cien
suscripiores, y cuye fin principal consistia
en extender a todocs los pucblos de campana
el sistema de la ensenanza mutua.

A fines de 1821, la escuela lancasteriana
de Montevideo quedd instalada en la llama-
da “Casa Fuerte”, sede de gobierno y alli
funcioné hasta 1825. La base pedagodgica era
la “ensenanza mutua’”, a cargo de monitores
o alumnos avanzados gue ensehaban a los
demas v estaban prohikidos los castigos cor-
perales y penitencias afrentosas. Las asigna-
turas de su plan incluian ahora, ademas de
la lectura y gramatica elementales, la arit-
mética mercantil y la observacién de la na-
turaleza. Por influencia de Larrafzga era
gratuita vara ninos pobres y se ensehaba
doctrina catdlica. Entre otros, fueron sus
discipulos, Andrés Lamas, Candido Joanicé
e Isidoro de Maria, que, en sus “Recuerdos
y tradiciones”, nos legaria sus impresiones
de nino sobre e] sistema y el maestro. ..

Per cierto que no fue la unica preccupa-
ciéon educacional de Larranaga: ya en 1820
habia apoyado el plan de Camilo Enriquez,
elevado al Bardn de Ja Lagunz, para instalar
“una Academia 1util para todas las profesio-
nes”, al que agreg6 importantes observacio-
res tendientes a imprimirle una orientacién
filosofica y cientifica que ubicara los progra-
mas dentro del “ideologismo” liberal, en
continuidad con el espiritu de la Ilustracion
catolica.

Los acontecimientos politicos —indepen-
dencia del Brasil, intento revolucionario del
Cabildo montevideano de 1823, la Cruzada
Libertadora de 1825 y la subsecuente rcu-
nion con las Provincias Unidas— apareja-
rian nuevos alineamientos de los sectores
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natsieing orientales, en cada circunstancia.
Poro a los fines de nuestro estudio, interesa
seaialar que el retorno de muchos de los
“cmigrados” de 1817 —entonces disconfor-
mezs con la conducciéon militar y politica de
Artigas— se produciria bajo la fuerte im-
prenta del “impulso civilizador y progresis-
ta’’ gue en Buenos Aires encarnaban Riva-
davia y sus secuaces.

El patriciado porteio —de mentalidad
burguesa mercantil— estrechamente ligado
a la intermediscién con Inglaterra y Fran-
cia, evclucicnaka rapidamente hacia la rup-
tura con la Iglesia Catodlica. Sus ultimos
oracuios eran Destutt de Tracy y Jeremias
Beniham, el fundador del “utilitarismo” éti-
co, donde impera la regla aritmética de la
“maximacion de Ja felicidad” (de los buenos
prepictarics), que se conjuga admirablemen-
te con el calculo y el éxito en los negocios. . .
Es también el momento de la mayor propa-
ganda anti catdlica, con su centro en Lon-
dres, especialmente represent:da por Blan-
co White. Y estc llegira a la prensa con Fe-
liciano Cavia —el mismo del libelo “El Pro-
tector Noeminzl de ics Pueblos Libres” crea-
gdor de la “leyenda negra” anti-artiguista—
culminando ccn el presbiterc Agiliero quien
negaba la divinidad de Cristo proclamaka el
poder papal contrario al Evangelio y desem-

bccaba en el ateizmo y en el materialismo.

Y sin embargo la mayor parte de los diri-
gentes portenos —cormo los montevideancs—
eran hijos de la Ilustracion, liberales pero de
cuno catdlice. Y tcdo esto culminarda a su
vez con la “Reforma eclesiastica” de Riva-
davia en 1922 doénde se suprimen ordenes re-
liginsas ¢ se les fija un nitmero maximo —30
o minimo 16— para formar una Casa se des-
conoce la autoridad de los Provinciales ete.
Pero este comino era el de la minoria que
gueria la “unidad” —ccmo antitesis de la
“enarqguia” que era para ellos el “federalis-
mo”’— aunque fuera “la unidad a palos” que
propiciaba el atormentado Agliero —y que
les valdria la denominacién de ‘“unitarios” a
sus defensores y promotores. “Una gran par-
te de la sociedad —escribe en su ‘“Memorias”
e] Gral. Tomas de Iriarte— estaba afectada
del mas acerbo disgusto, se chocaba con las
preccupsciones gue aunque no muy enveje-
cidas habian empezado a echar raices en la
épeca colonial. El pueblo facil de conmover
cen of poderoso reserte religioso gritaba “he-
reiia” y el ministro —(Rivadavia)— se hizo

raity impovular. Sélo los hombres ilustrados,.

una minoria diminuta, aprokaba la reforma
v cenocia sus ventajas sociales”. Desde el
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angulo opuesio, con el diario “Desenganador
Gaudi Pclitico-Federi-Montonero”, Fray Cas-
taneda habia escrito: “Mas como heridos los
raztoves cg de necesidad que se dispersen las
ovejas, resultaron como un efecto necesario
las mcntoneras por esos campos de Dios”,
Se referia sin duda a lcs levantamientos del
interior feceral, donde Facundo alzd su divi-
sa de “Religiéon o Muerte”.

Poco tiempo después, a la Banda Oriental
-—cuna del federalismo— victoriosa la Cruza-
da Libertadora y puesta la Patria bajo el
patronato de la Virgen Maria, centrada en
tna imagen de las Misiones, conservada des-
de la primera mitad del siglo XVIII por la
devocidn del paisanaje, llegan los “hombres
de casaca negra’”, los patricios adeptos al
“progresismo’” rivadaviano, los llamados
“unitarios orientales”... Mientras Lavalleja
conduce la guerra —ahora entendido con el
“compadre” Rivera— actian en el gobierno
y en la Sala de Representantes de 1826, estos
hcichres de mentalidad liberal, que luego de
la creacién del “Estado Oriental” por la “paz
britdnica” de 1828, se abrazaran con sus ho-
mologes “ilustrados” de intra-muros, todavia
adictos 2l Imperio del Brasil, para forjar jun-
toz gl “estatuto’ censitario de la Constitucion
de 1830.

Y estos hombres también sustentan el ideal
lancasteriano en materia educacional... El
gebernador delegado Joaquin Suarez y su
rinistre Juan Francisco Girg, impulsan y
premulgan la ley del 9 de febrero de 1826
que disponia el establecimiento de escuelas
de primeras letras en todos los pueblos de
la Provincia, de acuerdo con el sistema de
ensenanza mutua y las ponia bajo la direc-
cion de Jcsé Catala —destituido y arrestado
per las autoridades imiperiales por sus afini-
dades con los “patrias”’— y ordenaba que
‘“en consideracion a los padecimientos por el
sictema de Ameérica”, le fueran abonados los
sueidos por el periodo comprendido entre su
cese y la nueva designacion.

Al aifio siguiente, el gobierno provincial re-
glamentaka la ley de 1826, estableciendo la
creacion de escuelas en las capitales de los
depsrtamentos —nueve por entonces— y en
las ciudades que contaban con un vecinda-
rio regular como San Carlos, Rocha, Soriano
y Santa Lucia. Establecia el método lancas-
teriano v la gratuidad de la ensenanza, aun-
aue no Ja obligatcriedad; creaba rentas para
¢l sostenimiento de las escuelas, tanto publi-
~ns come privadas; e instituia una Escuela
Normyl, para la formacion de maestros, cu-
yo primer director fue José Francisco Ver-



gara, reemplazado en 1829 por Juan Manuel

Besnes e Irigoyen y en 1832, por Juan Ma- |

nuel de la Sota.

Bajo la continuidad del mismo modelo pe-
dugdgico, se reconciliarian —como en inte-
reses econdomicos y politicos— los “construc-
tecres” del nuevo Estado Oriental, desde su
pre figuracion en el “Estado Cisplatino” o
en €l “Gobierno Patrio”; pero quedaban sub-
vacentes las polarizaciones espirituales de un
futuro cisma cultural, enire los detentado-
res del dominio sccial y el mundo de la ple-
be criolla, analfabeta de “luces”, “iletrads”,
pero profundamente arraigada en la cosmo-
vision del cristianismo fundacional america-
no.

6. AGONIA Y TRANSFIGURACION:
DEL “ESTADO ORIENTAL” AL:
“ESTADO 'NACIONAL” URUGUAYO

Durante las cinco décadas que transcurren
entre la jura de la Constitucion en 1830 has-
ta la renuncia de Latorre en 1880, nuestra
peripecia histérica esencial fue la pauiatina
agonia del viejo mundo cricilo oriental y la
progresiva transfiguracién “modernizante”
de la sociedac uruguaya.

El Estado Oriental inicié su vida politica,
emipohrecido y desangrado por largos anos

de guerra; sin definicién precisa de su te-

rritorio; segregado de su entorno americano
per una combinacion de factores politicos y
diplematicos que, siendo ajenocs al sentimien-
to y la comprensiéon de las masas populares,
escapaban, _ias'imismo, al dominio del patri-
ciado ,autor de la Carta constitucicnal arti-
culada sobre el modelo del Estado censitario
v liberal europeo y norteamericano.

“Pocas posibilidades tenia de funcionar tal
prospecto de vida politica —dice Carlos Real
de AzGa— y la reaiidad dio pronto el men-
tis a las esperanzas de los optimistas. Pe-
seron gravemente la radical discontinuidad
entre la concentracion humana y econdmica
de la capital y el campo semidesierto de la
ganaderia extensiva; la falta de toda textura
instituciornal de sostén; el primitivismo as-
pero de las pautas que regian la conducta
de la inmehsa mayoria que nunca habia con-
sentido formas tradicionales internalizadas
de autoridad y estaba muy lejos de cualquier
admision racional legal de ella. Con un Es-
tado desarbolado, carentes de instrumentos
idéreos de impesicion mucho mas alla de la

“capital, sin formas de articulacion y agre-
gacion regulares para intereses y voluntades,
sin normas de legitimidad efectivamente

ucepladas, la realidad promovio, al margen
del esquems constitucionzl. otros medios pa-

ra el cumplimiento de las funciones estata-

ies minimas, ctrcs procedimientos para la fi-

jecion de las metas scciales, otrcs patrones

de legitimmidad y ccnsentimiento. De esta es-

tructura espentanea ha sido el caudillo el
ingrediente mas iluminado y él es, en ver-
dad, algo asi ccmo su clave de bdoveda pero
no, ciertamcente, su gesior ni menos su va-
riable independiente. “Teniendo esto en
cuenta, es facil entender cuanta fuerza le dio
a los caudillos cumplir una especie de ‘fun-
cién pontifical’ entre el campo y el nicleo
urbano, tan discontinuos; el representar una
manera de cumplir las funciones que el apa-
rato estaial inexistente no estaba en condi-
ciones de llenar; el actuar como un centro
de congregzacion sociai y politica en un me-
dio que no tenia experiencia de los modos
tradicionales de lograria y en el cual por
ellc, no eran factibles otros que los resul-
tentes de la autoridad personal y prestigio-

”

Con la ereccion en 1828 del “Estado de
Montevideo” ——designaciéon provisional que
ilustra adecuadamente sobre el rol centripe-
to de la ciudad-puerto internacional y del
“fondo” territorial circundante y anexo que
le daban existenciz— la Iglesia oriental re-
cupera su vértice, &l reasumir Larranaga las
funcionas de Vicario, luego del interregno de
los “gcbiernos patries”, que lo sustituyeran
per Fresco, parroco de Maldonado y Juan
Ximénez, pairoco de Minas. Y reconccidas
las nuevas Republicas —fragmentos del vie-
jo Reino de Indias— por Gregorio XVI en
su buia “Solicitudine Ecclesiarom” de 1831,
ccnsagrada por la Constituecion del 30, como
Religion del #Estado la Catolica Apostdlica
Remana, seria declarada la “independencia

clesiastica” respecto de Buenos Aires y ob-

tenida, finalmente, por breve pontificio de
1832, la jerarquia de Vicario Apostadlico pa-
ra Larranaga.

2
a

v -

Y mientras ios “doctores” dei ‘“liberalis-
mo” cismatico de la Ilustracion —Nicolas
Herrera, Ellauri, Lucas Obes, Santiago Vaz-
qucz, Villademoros, Giro— pugnan por or-
aenar la “Hepublica patricia” en las pautas
de la libre empresa y el reconocimiento de
ia prupiedad, lidiando con los caudillos Rive-
ra, Lavalleja y Oribe, que frustran, una y
otra vez, sus propositos de administrarlos co-
mo “maycrdomes” de la plebe criolla y se
erigen e n“tribunos” espontaneos de las “her-
mandades” “cotorada’” y “blanca” y en en-
carnacion viva del Poder; los “hombres de la
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Patria Vieja”, —Tomas Diago, el presbitero
Mal}uel Barreiro, hermano del secretario de
‘:}rtlgas y Lamas y Larrafiaga— fieles a su
amor de las luces”, piensan programas de
“ilustracion” para la joven patria desvalida.
Ya en 1829, en la Constituyente, Tomas
Diago habia propuesto el establecimiento de
un Colegio Mayor de estudios superiores en
el antiguo Convento franciscano de San Ber-
nardino, fundando su mocién en que “la li-
bertad conseguida a impulscs del valor es un
~don precario e insubsistente. Toca a la ju-
ventud nacional hacer el ultimo esfuerzo pa-
ra perfeccionar la obra de nuestra regenera-
cién patriética, y una obra tal no tendra efec-
to toda vez que no se forme un estableci-
miento de instruccion publica para estudios
mayores”. Pero en aquel momento, el Minis-
terio doctoral dictaba un decreto poniendo
en venta toda una cuadra de terrenc del con-
vento, donde quedaban viviendo un religio-
so y dos legos, habiendo cesado sus clases
la vieja escuela. .. En 1830, el también cons-
tituyente Barreiro, obtenia la sancién por
ley de su proyecto de creacion de una Cate-
dra de Latinidad, que seria adjudicada a
Fray Benito Lamas.

Funcionaba, asimismo, desde la época cis-
platina, por la Jucida iniciativa pragmatica
del Dr. Cbes en el Consulado de Comercio,
una Escuela Mercantil, donde se ensenaba a
los futuros “dependientes” y ‘“tenedores de
libros”, gramatica castellana, geografia y
prcduccion de cada pais, aritmética mercan-
til, cambios, arbitraje, teneduria de libros y
curso epistolar mercantil e idiomas vivos:
francés e inglés. De ella serian alumnos des-
tacados Juan Carlos Goémez, luego captado
por el romantico “vuelo de la idea” y el ex-
cepticismo; pero también José Maria Muhoz,
juvenil protagonista de protestas revolucio-
narias, candidato fracasado del ‘“principis-
mo”’ a la Presidencia de Ja Repuklica en el
73, pero activo promotor y Presidente del
Directcrio Fundador del Banco de la Rept-
blica en 1896. ..

Pero corresponde a Larranaga, en 1832,
per entonces Senador de la Republica, el pri-
mer proyccto para la organizacién de la en-
sehanza media, profesional, industrial y mi-
litor. Segin el mismo se incorporaba a la
cdtedra de Latin el curso de idiomas de la
Escuela Mercantil; disponia que esta Escuela
prosiguiera su plan de ensefianza, amplian-
dclo hasta abarcar también la agricultura y
demis industrias, a cuyo efecto propondria
al Consulado la creacion de los establecimien-
tos que pudiera costear con sus fondos pro-
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pics; autorizaba al Poder Ejecutivo a fundar
una catedra de Derecho Publico y Economia
Politica, otra de Derecho Patrio y dos cursos
de Medicina y Cirugia; y, asimismo, una Aca-
demia Militar, donde se cursarian matemati-
cas, arquitectura, fortificaciones, astronomia
practica y navegacion. Una vez fundados to-
dos estos cursos, se organizaria con ellos la
Universidad.

La ley del 11 de junio de 1833, recogia
parcialmente el proyecto de Larranaga man-
dando erigir nueve catedras: una de latini-
dad, que ya funcionaba; una de filosofia,
también ya instituida por el gobierno antes
de la sancion de la ley; una de jurispruden-
cia, des de medicina, dos de ciencias sagra-
das, una de matematicas y una de economia
politica, estipulandose ademas que la Uni-
versidad seria instalada por el Poder Ejecu-
tivo cuando se hallara en ejercicio el mayor
numero de dichas catedras. Pero los aconte-
cimientos derivados de las revoluciones la-
vallejisias, postergaron el cumplimiento de
la ley Larranaga, dictandose unicamente las
de latin y filosofia por Fray Benito Lamas.

E}l Presidente Oribe, a poco de iniciar su
mandato, dispuso la incorporacion al presu-
puesto de las catedras de matematicas, de-
recho civil, y teologia moral y dogmatica,
designando el 15 de diciembre de 1835 una
cemision para estructurar un plan general de
estudios. Dicha Comisidon, integrada por los
doctores Florentino Castellanos, Cristébal
Echeverriarza y Joaquin Campana, poste-
riormente sustituido por el Dr. Pedro So-
mellera, presenté un reglamento de estudios
secundarios y superiores que fue aprobado
por decreto de 22 de febrero de 1836 y 7 de
junio de 1837.

En la que dio en llamarse “Casa de Es-
tudios Generales” ——cuyos cursos se inicia-
ron el 6 de marzo de 1836, la ensenanza se-
cundaria estaba representada por las cate-
dras de latinidad, filosofia y matematicas,
impartidas respectivamente por los abogados
argentinos Ambrosio Velazco y Alejo Ville-
gas y el taquigrafo catalan Joaquin Pedral-
bes; la superior, a su vez, estaba represen-
tada por las catedras de derecho civil y de
tcologia, regidas por el Dr. Pedro Somellera
vy Fray José Benito Lamas.

A instancias de Oribe, Larranaga volveria
a ocuparse en 1837 de sus proyectos de en-
schanza superior, esta vez para elaborar una
ley organica universitaria que permitiera dar
cumplimiento a la ley de 1833. Para ello, el
sacerdote oriental se dirigié a su cofrade, el
Dr. Mateo Vidal, residente en Buenos Aires,



quien le remitié un plan inspirado en la es-
tructura de la Universidad de Charcas, don-
de se habia graduado y especialmente, en
la de Buenos Aires, cuya ley organica con-
sideraba la mas adecuada, tanto por los mo-
delos al que se remitia, como por su ajuste
a ‘“las luces del siglo”.

Pese al estallido de la guerra civil, cuan-
do las milicias de Rivera ganaban la campa-
fa y amenazaban la capital, el presidente
Oribe, teniendo en cuenta que se habian
cumplido las exigencias de la ley de 1833,
pues se hallaban en ejercicio cinco de las
catedras por ella establecidas, dicto el de-
creto del 27 de mayo de 1838, que ordena-
ba: “Queda instituida y erigida la Casa de
Estudios Generales esiaklecida en esta capi-
tal con el Caracter de Universidad Mayor de
la Republica, con el goce de fuero y juris-
diccion académica que por este titulo le com-
pete”. Y al dia siguiente, elevaba a las Ca-
maras un proyecto de ley organica, en cuyo
mensaje expresaba que se habian tenido en
cuenta “las disposiciones vigentes en las
Universidades de Buenos Aires, Viena, Pa-
via, Francia y Reino Unido de Inglaterra”.
Segun este proyecto de ley, los estudios uni-
versitarios eran ordenados en cuatro depar-
tamentos: ciencias filos6ficas, que compren-
dia lenguas (latin, francés e inglés), filoso-
fia, matematicas, mecanica, fisica, historia
natural y economia politica; ciencias médi-
cas, que abarcaba anatomia fisiologica, higie-
ne, patologia y clinica médica, historia na-
tural médica, farmacia, obstetricia y medi-
cina legal; ciencias juridicas, con derecho
de gentes y civil, y ciencias sagradas, que se
integraba con teologia dogmatica, moral y
derecho candnico. Como se advierte este
plan de estudios de Larranaga, concedia par-
ticular preferencia a las ciencias fisico-natu-
rales y médicas tanto en los cursos prepara-
torios como en los superiores y es evidente
la despreocupacién por los estudios humanis-
ticos e histéricos, lo que demuestra la gravi-
tacion en la materia de las ideas europeas
de la época. '

“En verdad el decreto de Oribe —dice
Ariosto Fernandez— podria ser considerado
como el decreto fundacional de la Universi-
dad Mayor de la Republica. Pero razones im-
periosas impidieron su ‘ejecucion”, como
estaba expresamente dispuesto en el articu-
lo 3°. En efecto, dias después —el 7 de ju-
nio— el General D. Fructuoso Rivera derro-
taba a los ejércitos gubernistas en la decisi-
va del Palmar, luctuoso acontecimiento que
extremo6 la grave crisis politica que desde

1835 convulsionaba al pais, haciendo fraca-

sar la Constituciéon y ereccion efectiva de -
nuestra Casa de Estudios”. Y agrega el au-

tor citado: ‘“no fue aquella, por cierto, la

ultima disposicion del gobiernc de Oribe, ten-

diente a estimular los ‘afanes literarios’ de

la juventud. Con fecha 11 de junio de 1838

promulgaka la ley que establecia la ‘Acade-
mia Teérico Practica de Jurisprudencia’, ins-

tituto docente de cultura superior en el cual
los alumnos que hubiesen’ conquistado sus
-grados cen sujeccion al reglamento de estu-
dios, estaban habilitados para recibirse de
Abogados”. Derrocado el gobierno legal en
noviembre de 1838, por la intervencién fran-
cesa y las fuerzas ‘“‘coloradas” y ‘‘unitarias”
de Rivera, desaparecieron las catedras de la
Casa de Estudios, que fueron reinstaladas en
Montevideo el 25 de mayo de 1839.

Pero es entonces cuando irrumpe la lla-
mada “generacion romantica” del 40. A los
contertulics del “Saléon Literario” de Mar-
ccs Sastre y a los redactores del quincena-
rio “La Moda”, de 1837-38 —principalmen-
te Juan Bautista Alberdi y Juan Maria Gu-
tiérrez— y a los miembros de la ‘“Asocia-
cion de Mayo”, presidida por Esteban Fche-
verria, que importara en 1830 la nueva co-
rriente, con resonancias saintsimonianas y
el reflejo de las “ires gloriosas jornadas” de
julio de 1830 en Paris, que consagrarian en
el Trono al aburguesado Felipe de Orleans
en hombros de los exaltados liberales fran-
ceses, responde en Monievideo, “El Inicia-
dor”, bajo la direcciéon de Andrés Lamas y
de! argentino Miguel Cané, el 15 de octu-
bre de 1838.

En el prospecto de “El Iniciador”, redac-
tado por Lamas, éste formula el programa
de la nueva generacion: “Dos cadenas nos
ligaban a Espana: una masterial, visikle, omi-
nosa; otra no menos ominosa, N0 mMenos pe-
sada, pero invisible, incorpoérea, que ccmo
aquellos gases incomprensibles que por su
sutileza lo penetran todo, esta en nuestra le-
gislacion, en nuestras letras, en niuestras cos-
tumbres, en nuestros habitos, y todo lo ata,
y a tedo le imprime el sello de la esclavitud,
y desmiente nuestra emancipaciéon absoluta.
Aquella, pudimos y supimos hacerla peda-
z0s; ésta es preciso también que desaparez-
ca si nuestra personalidad nacional ha de ser
una realidad, aquélla fue la mision gloriosa
de nuestros padres, ésta es la nuestra”. “Hay
nada menos que conquistar la' independencia
inteligente de la nacion, su independencia ci-
vil, literaria, artistica, industrial; porque las
leyes, la sociedad, la literatura, las artes. la
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mdusiria deben llevar como nuestra bande--

ra, los colores nacionales y ser, como ella, el
testimonio de nuestra independencia y na-
vionalidad®. -

Y en el ultimo numero, del 1¢ de enero
cde 1839, se reproducia la “Profesion de Fe”
v “Creencia’ redactada por Esteban Echeve-
cria para la “Asociacion de Mayo” organiza-
da en Buenos Aires al disolverse el “Salon
literario”, que habria de llamarse después
“Dogma de Mayo” o “Dogma socialista”. En
el “Dogma’, su autor afirma que “Dios es
ceniro y periferia de nuestra creencia reli-
gicsa y el Cristianismo su Ley”. Observa el
cristianismo del pueblo y-no quiere darle la
espalda, sino “depurarlo”, “iluminarlo”. Eso
lc considera fundamental, pues entiende que
el cristianismo es esencialmente ‘“civilizador
y progresivo”, “la religiéon de las democra-
cias”. Entiende que la religion es el pacto de
la “‘conciencia” y Dios, es una religion de la
“interioridad”, de la “libertad” y el Evan-
gelio ante todo ley moral de la conciencia y
de la razon.

“E]l “evangelismo” de Echeverria —dice
en su acertado analisis Methol Ferré— es
moral, deja de ser “teologico”, y si el pue-
bio acepta lo ‘“‘sacramental”, lo “sensible”,
el “culto”, la “exterioridad”, es porque esta
inas cercano a su nivel, pero éste deke depu-
rarse, hacerse personal e intimo. De tal mo-
do, Echeverria formula una °‘religion natu-
ral’ con atavios cristianos, vaciandolos de su
contenido de Revelacion “sobrenatural”, di-
solviendo la institucion Iglesia como comu-
vidad visible, encarnada. Asi, no hay lucha
centra el catolicismo, sino que mas bien se
lo considera una etapa “inferior”, grosera,
de una religicsidad depurada superior, pu-
ramente “deista” y en que Jesis no es el
Cristo, sino el maximo ejemplo “moral” de
esa ley divina de la conciencia. Esta visiéon
exclusivamente moral del cristianismo sera
la caracteristica del pensamiento dominante
en nuestras “élites” intelectuales en la segun-
da mitad del siglo XIX. En realidad, el ras-
go de la generacion romantica fue de un “es-
piritualismo” conciliader, al que le seguira,
iuego de la década del 60, un espiritualismo
ccmbative: es ya el choque frontal con la
Iglesia catdlica.

E:os acontecimientos politicos que condu-
cirian a les “tiempos revueltos” de la Gue-
rra Grande, haran de Montevideo una ciu-
dad cosmopolita, donde segiin el mismo La-
mas de “El Iniciader”, ahora Jefe Politico
v de Pclicia, en 1843 residian 31.189 habi-
tantos. en una proporcion de ‘“dos y medio
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argentinos, entre tres americanos, un africa-
no, quince eurcpeos y once montevideanos”.
El conflicto, por lo demas, serviria para po-
ner de relieve la sustancial antinomia eco-
némica del pais: la “ciudad-puerto” y la
“pradera”. En. la primera -—mercantilista,
cosmopolita, romantica, pero “liberal”’— el
sector del patriciado que prefirié la divisa
“colorada” para definir con ella una actitud
de predominio y usufructo exclusivo de las
rentas derivadas del comercio exterior, an-
tes que someterse a la austera “neutralidad”
de Oribe, gest6 toda una estrategia, tendien-
te a consolidar la relacion perpetua de de-
pendencia con los proveedores y clientes in-

"gleses y franceses —Iluego con el Brasil—

que le garantizara su posicion de privilegio
en el comercio de transito del Rio de la Pla-
ta. En la segunda —productora, criolla, tra-
dicional— en vez, fueron los patricios “blan-
cos”, de mentalidad industriosa, principal-
mente saladeristas, los intérpretes de una po-
litica “nacionalista”, reacia a la dependen-
cia externa, en vista de una solidaridad ame-
ricana, que respondia adecuadamente a la
ubicaciéon de sus mercados de exportacion
—Brasil y Cuba— y al estilo vital de los ji-
netes de la ancha pradera platense y sud-
atlantica.

También la Iglesia sigui6 la division poli-
tica en dos campos con la division de sus
autoridades: Larranaga residia del lado del
Cerrito y en Montevideo, qued6é como Provi-
sor Eclesiastico Delegado, el Phro. Lorenzo
Fernandez.

Sera en Montevideo —la ciudad sitiada
y convertida en el reducto del ‘“universalis-
mo”’— donde tendra lugar el primer enfren-
tamiento de estilos espirituales, que prota-
gonizaran jesuitas y protestantes liberales.
En efecto: en 1844, los Padres de la Compa-
niia, de regreso en el pais desde 1840, ha-
bian instalado una escuela para ninos de las
familias emigradas de la campana, que con-
to con el apoyo de importantes prohombres
del gobierno de “la Defensa” y de acauda-
lados residentes, entre otros Samuel Lafone,
uno de los duenos financieros de la plaza e
impulsor de las intervenciones inglesas de
1845, ligado tamkién a la “Sociedad Biblica”
de Edimburgo. Este promoveria, precisamen-
te, la difusion entre los alumnos de las Bi-
blias editadas por los protestantes de Edim-
burgo, lo que levant6é la oposiciéon del Di-
rector de la Escuela, el Padre Francisco Ra-
moén Cabré, quién solicité al Pbro. Fernan-
dez su intervencion. En ese momento se pu-
blicaba, por lo demas, la enciclica de Grego-



rio XVI condenando las Scciedades Biblicas.

A pesar del apoyo del poderoso Ministro de

1z Guerra, Melchov Pacheco y Obes a Lafo-
nie, el Provisor Fernander hizo desatar una
campaia pastoral contra las actividades de la
Sociednd Biblica. Se expresaba en ella que
no se {rataba de ocultar a los fieles los li-
hros sagrados, sino de evitar su distribucién
sin las anotaciones y explicaciones catoélicas.
La agitacion fues grande y hubo hasta una
“quema de Biblias”, sin duda el mas violen-
to acto anti-protestante de los catdlicos que
se cocnezea en el pais. Pero era, como se vera,
una eftimera “victoria™; el prcceso de “‘secu-
larizacidén proseguiria y el incidente queda-
ria muy fresco en la memoria de los “espi-
ritualistas” doctores del patriciado montevi-
deszno cocmo un sintcma de ‘“oscurantisma”
regresivo. ..

Por ello, en 1847, y para enfrentar al ca-
ca vez mas prestigioso estaklecimiento iesui-
tico de ensenanza, el “Colegio Oriental de
Humanidades”, el sacerdote argentino José
Luis de la Pena, —intimo del Ministro de
Gobierno, Dr. Manuel Herrera y Obes, hijo
del Dr. Nicolas Herrera, brillante lider de!
“literalismo” del patriciado fundacional de
la Republica— fundé el “Gimnasio Nacio-
nal”. Poco después, el instituto de de la Pe-
na era cficializado, concediéndoseie el usu-
fructo de la Jlamada ‘“Casa de Ejercicios”.
ubicada en la interseccion de las calles de
San Carlos y recientemente denominadas por
¢l Jefe Politico Andrés Lamas, de “Sarandi”
v “Maciel”.

La Compania habia ccupado el local des-
de su retcrno, sito en un terreno donado en
1803 por Juan Francisco Garcia de Zuniga
v su espcsa para la ereccion de una Capilla,
auienes se habian reservado el patronato de
dicha capellania y habian fijado la condicion
de la retroversion del predio a su patrimo-
nio o al de sus descendientes, siempre que
se modificara el destino del mismo. A raiz
del Sitio, el gobierno de Montevideo habia
dispuesto quie la finca fuera ocupada por fa-
milias menesterosas venidas de extramuros,
sin que patrones ni jesuitas protestaran por
la inedida, dada la provisoriedad y caracter
de la misma. Pero el 24 de enero de 1849,
el Provisor Fernandez solicito del gobierno
el reintegro del edificio —que ya habia sido
desceupado por sus ocasionales habitantes—
para volverlo a su originario destino religio-
sn y también para sede del “Colegio Orien-
tal de Humanidades”. Dos dias después los
jesuitas ocupaban, de hecho, la Casa, en cu-
ya refaccién y ampliacion hakian invertido

va alrededor de cinco mil pesos tomados en
oréstamo.

A pesar de las promesas favorables de Joa-
quin Suarez, las autoridades responderian al
Pbro. Fernandez. que “el gobierno ignoraba
los titulos en que se fundaba ¢l patronato ale-
gada” y reclamaba la remisiéon de los ante-
cedentes para resolver. Kl mismo dia —29
de enero de 1849— en gue los antecedentes
eran elevados al gobierno, Suarez y Herrera
v Obes dictaron tres resoluciones: por 1a pri-
mera, declaraban que no se accedia a la soli-
citud del Prcvisor, “por ahora’; un oficio a
de la Pena. manifestandole que “en virtud
de hallarse dispenible la “Casa de Ejerci-
cios”, se l» hacia saber para que trasladase
a ella aquel establecimiento”; v una orden
al Jefe Politico de la Plaza, “para que auxi-
lie pera aquella traslacion con todo cuanto
asté en sus facultades. a fin de que tenga
lugar en el dia y del modo méas econdmico,
dando desalojo inmediato a los que habiten
fa casa”.

“De todo ello resultéo que les P. P. Jesui-
tes fueron desaloiados de la Casa de Ejerci-
cios —comenta Alfredo R. Castellanos— con
abierta violacion, no tan séio ce los derechos
de sus legitimcs Patronos y las prerrcgativas
eclesiasticas del Sr. Provisor Eclesiistico
-—que estos dejaron clara y firmemente es-
tablecidos— sino despejando a sus ocupan-
tes de teda instancia legal que amparase su
derecho de tales, puvesio que fueron obiiga-
dos a salir de alli en el mismo dia. lo que
hicieron cediendo al imperativo de la fuerza
ejercida mediante un procedimiento policial
con caracter intimatorio”. Asi fue como cl
“Gimnasio’” del Dr. Pena ocupod el referido
local, cuyo estaklecimiento, a mediados del
mismo ano. recibio una nueva organizacicn
bajo el nombre de ‘“Colegio Nacional”. con
presupuesto a cargo del Erario publico y con
de la Pena, como Rector. ..

Tedo este proceso no era, en verdad. otra
ccsa que la primera parte de cjecucion de
un plan mas vasto. concebido por el minis-
tro de Gobierno Di. Manue} Herrera y Obes
y el presbitero de la Pena: moncpelizer la
enseflanza para el Estado e instalar la Uni-
versidad. En ese espiritu habia sido creado,
por decreto del 13 de setiembre de 1847, el
“Instituto de Instiuccion Publica”, con los
cometidos de “promover, difundir, unifor-
mar, sistemar y metodizar” l2 ensenanza. en
especial la primaria; autorizar o negar la
apertura o continuacion de tedo estableci-
miento de ensefianza; y reglamentar las con-
diciones de su existencia. Pocos meses des-

2715



pués, recibian aprcbacion oficial la Carta Or-
ganica y el Reglamento proyectado por el
nropio Instituto, regido como presidente por
el ministro Herrera y Obes, vice presidente,
de la Pefia y como secretario por Don José
G. Palomeque. El 14 de julio, concretado el
proceso, Joaquin Suarez y Herrera y Obes
suscribian un decreto con el siguiente tex-
to: “En virtud de lo dispuesto en la ley del
11 de junio de 1838 y decreto del 27 de ma-
yo de 1338, el Poder Ejecutivo acuerda y de-
preta: Ari. 1° La Universidad de la Repu-
blica se inaugurari e instalara solemnemen-
te el dia 18 del corriente”.

Inaugurada en el local de la ex “Casa de -

EleClClO“", el 18 de julio de 1849, nuestra
Universidad guardaba, apenas, por el carac-
ter eclesiastico de su Rector, el Unico nexo
de vinculacion historica con las Universida-
des hispanc-americanas, de constituciones
amplismente independientes del Estado y ce-
lcso fuero propio, segun el modelo de Sala-
manca y Valladolid. Pero toda su organiza-
cién era la de la Universidad napolednica,
concebida como un servicio del Estado con
los propdsitos y fines totalizadores que ya
habian inspirado la creacion del Instituto de
Instruccién Publica. Fundamentando esta
concepcién, diria, ean oportunidad, Manuel
Herrera y Obes: “Deplorando como siempre
he deplorado les males y desgracias publicas
de que he sido testige, alcanzando a ver que
su origen estd en esa Ulcera cancerosa que

uestra sociedad lleva en su seno como fru-
to de més de trescientos aftos de vasallaie co-
lonial y cuarenta de la mas espantosa y des-
enfrenada anarquia y ansioso de encontrar
el medio eficaz de poner término a tanto su-
frimiento y tanta calamidad, toda mi aten-
cién se ha concentradc al fin sobre la edu-
cacion, como el unico poder capzz de ope-
rar ese fendmeno, removiendo el peso des-

conmensurable de las habitudes y de las cos-

tumbres. La creacién pués de la Universidad
y demis creaciones a que he propendido en
el interés de sistemar y difundir las instruc-
ciones primaria y cientifica, parte de un
pensamien‘;o fijo que preside a mis creencias
politizas”.

Una Comision integrada por Lorenzo A
Fernandez, Luis J. de 1a Pefia, Esteban Eche-
verria, Fermin Ferreira, Alejc Villegas, y
José G. Palomeque, present6 el 28 de se-
tiembre de 1849 un proyecto de reglamen-
to para la Universidad, que recibié aproba-
cién por decreto del 2 de octubre suksiguien-
te.

Siguiendo el clasico modelo francés adop-
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tado por la Universidad Rivadaviana, este
reglamento establecia: “La Universidad de
la Republica abraza toda la ensehanza publi-
ca que en esta se da, y se divide en ense-
nanza primaria, ensenanza secundaria y en-
sefianza cientifica y profesional”. De hecho
la ersenanza primaria vino a gozar de auto-
nomia técnica, ya que su direccion corres-
pondia, exclusiva y directamente, al “Insti-
tuto de Instruccion Publica”, que también
tenia a su cargo la Escuela Normal, para la
formacién de maestros, creada por decreto
gubernativo del 16 de julio de 1849. Sujeta
a este régimen continuara la ensenanza pri-
maria dentro de la Universidad hasta 1875,
cuando la supresion del Instituto anticipa su
autoncemia administrativa, sancionzada, en de-
firitiva, por el decreto-ley de Educaciéon Co-
man de 1877.

Los estudios secundarios y la ensenanza
cientifica y profesional fueron, por lo tanto,
€1 verdadero armazon institucional de la Uni-
versidad de 1849, rcbustecido por los poste-
riores reglamentos de 1875 y 1908.

El plan de estudios secundarios abarcaba
latin, francés, inglés, estudios comerciales,
fisico-matematicas, filosofia y retdrica, a las
que se agreg=ban ncciones de historia nacio-

-nal y de los principios consagrados en la

Constitucion de la Republica. Latin, filosc-
fia y matematicas eran las materias basicas
de estos estudios aue propiciaban por la ver-
tiente cdel idiema, la informacién de la cul-
tura clasica; a través de fisico-matematicas,
el contacto con las ciencias exactas; la filo-
sofia, como base y orientacion de la menta-
lidad del adolescente. La retdrica, nunca lle-
g6 a dictarse 1ndependlentcmente, permane-
ciendo incorporada, al programa de filosofia,
al que se adosaron asimismo los postulados
del liberalismo sustentados por la Constitu-
ciéon de la Republica. La historia nacional,
que se agregaba al 2° ano de filosofia junto
cen la retdrica, no llegd a dictarse... dos
idiomas modernos —francés e inglés— com-
pletaban el pian.

Dentro -del plan de estudios secundarios,
se organizaba un curso especial de estudios
comerciales. Era el modesto comienzo de una
futura escuela de comercio, inspirada en la
L.ey Larrafnaga, acorde en este sentido con
las exigencias del mercado montevideano,
puerto de intenso trafico en momentos en
cue fluia la inmigracién europea y se incre-
mentaba el intercambio con Francia e Ingla-
terra a raiz del bloqueo impuesto a Buenos

- Alires. Pero los estudios comerciales no pa-

saron del plan, a pesar de algunos intentos



que posteriormente llevaron a cabo los her-
manos Pedralbes, quedando esa ensefianza
supeditada a instituciones privadas hasta fi-
nes del siglo.

La ensenanza cientifica y profesional se

dividia en cuatro Facultades: de Ciencias
Naturales, de Medicina, Cirugia y Farma-
cia; de Teologia; y de Jurisprudencia. La
primera, donde se impartiria la ensefianza
de las matematicas trascendentales y el di-
bujo, agricultura, botanica, navegacién y ar-
-quitectura, no llegd a instalarse, creandose
tan solo afcs después un aula de nautica,
temprano antecedente de la Escuela Naval.

Cinco anos abarcaba el extenso programa
de la Facultad de Medicina, que no veria su
iniciacién hasta 1876. '

La de Teologia, se reducia a un kreve plan
de cuatro asignaturas: teologia dogmatica,
teclogia moral, derecho canénico y la histo-
riz eclesiastica. Recién en 1859 las autorida-
des universitarias promoverian la creacién
de la catedra de Teologia, encarada como
base y principio de la respectiva Facultad,
cbteniéndose del gobierno la designacidn co-
ma catedratico del Dr. Antonio Maria de Cas-
tro. Pero dos meses después era suprimida,
por Ya falta absoluta de alumnos. Cuatro
anos después, nuevos requerimientos logra-
ron incorporar el aula de Derecho Canoénico
e Historia Sagrada al presupuesto de la Uni-
versidad y en enero de 1864, selicitaban ma-
tricula los dos primeros alumnos, presbiteros -

‘Trazusta y Suarez, para concurrir al aula de
¥rancisco Magesté.

Por Gltimo, para la de Jurisprudencia, con
un ciclo de tres afos, se establecia el estudio
de derecho civil, derecho mercantil, derecho
publico y de gentes y economia politica. Y
esta también demoraria en organizar sus au-
las, en forma completa, durante wvarios
anos. . .

La administracién de la ‘Universidad se
confio a un Recior, un Vice y un Consejo
Universitario, integrado por los miembros
fundadcres del Instituto de Instrucciéon Pu-
blica, los catedraticos y presidido por el Rec-
ter. Se creaba, ademas, la Sala de Doctores
cuyas funciones consistian en asistir a las co-
laciones de grados y decidir por votacién las
elecciones de Rector y Vice. Eran miembros
de esta Sala, los integrantes del Consejo Uni-
versitario, los catedraticos y los graduadcs
—dcctores, licenciados y bachilleres.

La designacion de los catedraticos corres-
pondia al Consejo Universitario, condiciona-
da a la aprobacion del Gobierno, siendo tam-
Lién de competencia de aquel organo la fa-

cultad de confeccionar reglamentos internos,
proponer al Poder Ejecutivo modificaciones
de plares, adiciones o supresiones de cate-
dras, todo supeditado a la ulterior aproba-
cién oficial.

Desde el cammno sitiador, la instalaciéon de
la Universidad dentro de la plaza sitiada fue
considerada en un editorial de “El Defen-
scr. de la Independencia Americana’, como
una ‘“farsa” destinada por el gobierno de “la
Defensa’ a exhibir ante las naciones extran-
jeras una vistosa divisa de cultura. “El mo-
do, el tiempo, y otras circunstancias de s
ereccion, junto con otros antecedentes rela-
cionados con este asunto, concurren a demos-
trar que la institucion de la Universidad fue
concebida y llevada a ejecuciéon por el Minis-
terio de Negocios extranjeros del gobierno
salvaje unitario, con vista al exterior y des-
tinada al uso de su diplomacia... Han que-
rido que se creyese, o a lo menos que se di-
jese en publico, por todas partes, que son

"ardientes protectores de las luces, que bajo

su direccion ha hecho y esta haciendo gran-
des progresos la Republic2; y que nosotros,
por el contrario, somos unos barbarcs, parti-
darios feroces del oscurantismo”.

Perc el gobernante que habia promulgado
el decreto y la ley de 27 de mayo y de 11
de junio de 1838, por cuyas disposiciones se
instituyeran la Universidad Mayor de la Re-
ptblica y la Academia Teérico Practica de
Jurisprudencia, respectivamente, no habia
olvidado, en medio de las graves circuns-
tancias de la guerra civil y de defensa de
la soberania americana frente al interven-
cionismo anglo-francés, aquellos objetivos de
cultura superior.

Ccn la minvcicsidad y dedicacion a los
asuntos de gobierno que le era caracteristi-
ca, Manuel Oribe gestioné y obtuvo de don
Manuel Basanez, la donacién de un terrenc
para edificar en él, lo que Namaria en su ac-
tiva cerrespondencia de la época, la “Univer-
sidad, Seminario ¢ Colegio”, site en el lugar
senalado en la “Villa Restauracion”, (actual
Unidn) segun el plano trazado por el Topod-
grafo e Ingeniero oficial, Gral. José Maria
Reyes. L.a donacidén se concretd el 20 de oc-
tubre de 1847, por escritura de esa fechs,
segun la cual el terreno constaba de ireinta
varas de {rente al este y cincuenta de fon-
do. El local —cuyos planos debid disenar,
muy probablemente el maesiro constructor.
catlalan Fontgibell y que constituye actual-
mente la parte central del “Hospital Pas-
teur’— concluido hacia fines de agosto de
1850, estaba “compuesto de dos Cuerpos de
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casa con treinta y seis piezas de azotea am-
Lod, un mirador de tres altos, dos letrinas,
seis piezas bajas de bdvedas, seis piezas se-
cretas con ces zaguanes, des grandes aljibes
v ademés dos mil setecientas ochenta y ocho
raras de terreno adyacente, formando un to-
do estas con aquellas de siete mil trescien-
tas veinte y cuatro varas cuadradas, lindan-
do por ¢l citado frente calle publica por me-
dio con Don Norberto Larravide, por el fon-
do con la Plaza, por el costado del Sud y el
del Norte con calles publicas”. El instituto
dekié llevar oficialmente el nombre de ‘“Co-
legio Oriental”. Asi consta de un borrador de
la inscripcidon a grabarse en su fronstispicio:
“Colegic Oriental. Instituido bajo los auspi-
cics del Exmo. Sr. Presidente de la Republi-
ca, Dn. Manuel Oribe en el ano de 1849”.

Mientras se iba realizando la construccion
del edificio —que supervisaba personalmen-
te— Oribe habia consultado al viejo patrio-
ta, Tomas Diago, acerca de los catedraticos
espafioles carlistas de la Universidad de Cer-
vera, emigrados en Francia, con el animo de
obtener su contrataciéon para la Universidad
Nacicnal; y obtenido donaciones de biblio-
tecas y utiles con el mismo fin. Pero las
circunstancias de la época frustrarian su ele-
vado propésito, viniendo a servir el nuevo
local para la instalacion de una Academia
Teérico Praciica de Jurisprudencia, a partir
de su hakbilitacién en 1850.

A principios de 1848, el Superior Tribunal
de Justicia, en efecte, se habia dirigido al
Presidente Oribe solicitando la instalacion de
la Academia. Demorod el gobernante en con-
testar ¢l oficio hasta el 23 de noviembre de
1849, en el que manifestaba que ‘“‘atendien-
do lc dispuesto por la ley de 11 de junio
de 1838 y teniendo en vista los deseos ma-
nifestades por el Superior Tribunal de Ape-
lacicnes en 21 de enero de! aiio pasado so-
bre el establecimiento de la Academia Ted-
rica-practica de Jurisprudencia.y la solici-
tud de algunos jovenes que han hecho sus
estudios de derecho, pidiendo la institucion
de la expresada Academia, el Gobierno ha
dispuesto suministrar el local y demas nece-
sario para que sea establecida tan pronto co-
mo fuere posible”. El Tribunal procedid, en-
tonces, por acordada de 30 de enero de 1850
a la aprobacién de! respectivo Reglamento
de la Academia, siendo con muy pocas va-
riantes, copia fiel del que regia para el or-
zanismmo montevideono instalado en 1839.

El mismo dia se designaron los directivos
de la Academia, con Francisco Solano de An-
tuna, como Director; Joaquin Requena, Pre-
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sidenie; Jaime Estrazulas, Vice; Ambrosio
Velazeo, Fiscal; José Mones Roses y Benito
Baena, censores; Octavio Lapido, secretario;
José Maria Silva, prosecretario y Antonio Pé-
rez, tescrero, “‘estos tres niltimos con calidad
de interinos, hasta que se verifiquen los exa-
menes”. Bl 4 de marzo de 1850 iniciaria sus
sesiones la Academia. En el acto, entre otros
conceptos, exprest el Director Antuna: “Que

abogue o juzgue el letrado, su unico objeto

es siempre la Justicia; y la Justicia es uno
de los atributos de Dios. Sin justicia no hay
libertad, ni kienestar posible: no hay seguri-
dad para los hombres, no la hay para lcs
Lienes individuales ni publicos. La sociedad
de dénde haya desaparecido la justicia vive
en continua zozobra, en perpetua alarmz;y
esta vida es semejante al sueno pavoroso del
reo, que aguarda por instantes su sentencia”.
“Perc no penséis —dijo mas adelante— que
el nombre de Abogado competa al que con
titulo de tal hzce un uso infame de sus estu-
dios y talentos, para hacerse cargo de todo
généro de causas justas o injustas; ni a los
que se afanen cn torcer la letra y espiritu de
la Ley, cegados por un vil interés. Estos hom-
bres no son Abogados, no son sacerdotes de
la Justicia, como no es sacerdote de Jesu-
cristo el que reniega del LEvangelio: son la-
drecnes en acecho de las fortunas de todos
los individuos y son en todas partes la des-
honra del Foro y el oprobio de su Pais".

Pcr cierto, que esta concepcion, que hun-
de sus raices en la mejor tradicion hispa-
nica de la funcion sccial de la abogacia, con-
trasta claramente con el liberalismo a ul-
tranza de Santiago Viazquez, que inspirara
el decreto de Rivera de 4 de cenero de 1839,
por el que se otorgaba la mas amplia li-
bertad de ejercicio profesional a los Aboga-
dos extranjeros, que podian incluso ser lla-
mados a suplir a los Jueces (!) siendo ma-
triculades, mediante la exhibicion del titulo,
comprokacion de identidad v posesion del
idiema, todo fundado en la universalidad de
la inteligencia. . .

La Academia de Jurisprudencia de la Vi-
lla Restauracion, interrumpié bruscamente
sus tareas el 26 de setiembre de 1851, des-
pués de ciento cuarenta y cuatro sesiones.
Terminada la Guerra Grande, Antuna haria
entrega de su Archivo, al Presidente de la
Academia de Montevideo, Dr. Estanislao Ve-
ga, cuyos materiales se conservan hoy en e
de la Universidad de la Republica.

Concluida la Guerra Grande, v “a par:ir

de entonces, —expresan acertadamente Od-
done y Paris de Oddone— paulatinos cortin-



gentes migratorios proveen Ja mano de obra
gue requieren las faenas de saladeros y gra-
serias, estiba y cuabotaje, en un movimiento
que premueve cierta-expansion de la ciudad-
puerto, puntualmente ligada a los mercados
europeos por las primeras lineas regulares de
veleros de la “Mala Real Inglesa”.

“La burguesia montevideana de las déca-
das siguientes al medio siglo venia definien-
do =u contorno sccial en las ocupaciones que
le fucron mas tipicas: el almacén por mayor,
¢l registro de importacidn, la especulacion in-
mobiliaria y financier., los diversos ramos
menores del comercio y los destinos buro-
craticcs ya promisorios, que se acrecentaban
al amparc del crecimiento administrativo del
aparata estatal. Las nuevas relaciones eco-
noémicas apuntaban a la modificaciéon de las
estructurds sociales tradicionales: 'sobre el
congiomerado patricio de las viejas familias,
lcs sucesivos aportes migratorios echaron las
bases de una incipiente clase media, cuya he-
terogénea procedencia habia sido tan repe-
tidamente senalada poer Lavnas Sarrmen;o 0
los viajercs de la epoca”.

“Los patrones culturales, a falta de una
vigente tradicién nativa, fueron conforman-

dose a imagen de esa burguesia —criolla y
tarnkién extranjera— que consolida su pres-
tigio sccial instalandose o influyendo en los
elencos dirigentes del pais, convirtiéndose en
arbitro de ideas politicas, modas literarias y

escuelas ﬂovoflcas de invariable cuno euro-

12}

peo

“Algunos motivos circunstanciales ya se-

nalados determinarcn en 1849 la instalacion
de 1a Universidad: enfrentamiento de la ma-
soneria con el ‘“jesuitismo’”, fundamental-
mente, disputandose el monopclio de la en-
sefianza; por otra parte, necesidad del go-
Lierno de la Defensa de promover en los he-
chos la causa de la “civilizaciéon”, para asi,
airaerse la alianza europea, francesa sobre
todo; asi mismo, la presencia de un califica-
do nucleo de profesionales argentinos exilia-
dos dio favorable ocasion a la empresa. Pe-
ro también gravitaron requerimientos me-
nos circunstanciales pero igualmente peren-
tcrios: la burguesia portuaria montevideana
necesita formar sus cuadros profesionales, li-
berandose del costoso mantenimiento de es-
tudios cursados en Europa o Buenos Aires;
igualmente procura a través del titulo uni-
versitario un valimento moral e intelectual
que sera decisivo para tentar fortuna, hono-
res y carrera politica. Una buena parte de
los cuadros estudiantiles secundarios de la
Universidad se integraba con jovenes proce-
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deinles de la pequena close media que se be-
neficiaba de las bajas ratriculss de la ins-
titucion oficial. Se persigue sobre todo la
practica de idiomas (las aulas concurridas
scn las de inglés y francés) y el aprendiza-
je de las matematicis elementales como via .
de acceso a los empleos que requiere el co-
mercio. Las listas de matricula, a lo largo
de este pericdo, constatan también en los
cursos supericres de abogacia la presencia de
este numeroso secter estudianti!, que alterna
ccn los apellidos patricios y que frecuente-
mente costea sus propios estudios compar-
tizndo las horas de clase con el trabajo en
la oficina, el registro, el buifete ¢ el mos-
trador” _

“*Asi, pues, pﬂvada la Universidad de tra-
diciones culturales propias, sin contar con la
apariencia de un discreto edificio, el des-
amparc maierial en que desenvolvié sus pri-
meros tiempos hizo de ella una institucion
dezpojada de costentacion formal y de ascen-
diente académico. Insurgié por el contrario,
y quiza tales circunstancias ayudan a expli-
carlo, como un centro abierto a ideologias de
avanzada que acogid, discuti¢ y adopt() asu-
miendo por momentes la expresion de toda
la cultura nacional que trataba de asimilar
—a veces- sin la necesaria adecuaciéon— las
escuelas y corrientes del pensamiento espe-
culativo y cientifico francés y anglo-sajon”.

La optiimista vision de los fundadores, con-
cluida la fase de instalaci()n, que nominal-
mente presidiera el primer Rector, Presbi-
tero Lorenzo A. Fernandez, parecié confir-
marse en 1851, con el Rectorado de Manuel
Herrera y Obes. El crecimiento vertical de
a poblacion estudiantil en la secciéon de es-
iudics secundarios —unica que hasta enton-
ces habia funcionado— y la inauguracion de
la catedra de jurisprudencia anticipaban un
rapido flerecimiento. A instancias del nuevo
Rector, el gobierno promulgé un decreto por
el cual, a partir del 1° de marzo de 1851, no
serian validos los estudios secundarios (o
preparatorics, como también se les llamaba)
cursades fuera de la Universidad Mayor con
miras a la obtencion de grado en carreras
profesionales. Este privilegio monopolista ga-
nado por la Universidad y ampliado con la
exencion del servicio de las armas para quie-
nes cursaran estudios en la misma, vino a
favorecer el aumento de estudiantes univer-
sitarios.

Sin embargo, entre 1851 y 1852, la afluen-
cia estudiantil habia mermado a casi la mi-
tad y solo ia ensehanza primaria parecya
mantener una vida latente, con ramificacio-
nes en los pueblos del interior v ampliada



en Montevideo al trasladarse el Colegio Na-

cional a la rebautizada “Villa Restauracién”
acl golkierno de Oribe, con el nombre de
“Union”. Cuando a mediados de 1852, des-
cmbarcé en Montevideo, Amadeo Jacques,
profesor de filosofia y maestro de la Escuela
Nermal de Paris, militante republicano de
1848, con un revolucionario material para la
ensenanza de las ciencias fisico-naturales, la
Universcidad languidecia. — El maestro fran-
cés, movido por su arraigada vocacién, pre-
senté un vasto plan educacional al gobierno
criental, donde se formula una severa criti-
ca del plan de estudios vigente de elemental
inadecuacion a las condiciones socio-econé-
micas del pais. Y agregaba: “Entre los hom-
bres de pensamiento y los que sdlo actian
per sus brazos es necesario exista una clase
mtelmedla apta para la direccion practica;
v si eza clase es necesaria, también debe ser-
10 el funcionamiento de los estudios para for-
marla”. Sus ideas para crear un estableci-
miento politécnico, en el que se enseharian
fisica y quimica elementales, adaptables al
cultivador de los productos del agro, al arte-
sano, al industrial, y al comerciante; un cur-
s> de mecanica practica, ccnectado con las
tareas rurales e industriales y cursos de arit-
mética y geometria aplicadas, utiles para el
comercio, la teneduria de libros, operaciones
de banco y cambios, se estancaron entre las
carpetas legisiativas. Jacques dicto, entre-
tanto, un curso graLu1to en la Umver51dad
sopre fisica y qu1m1ca experimentales, aban-
denando el pais a mediados de 1853.

Entretanto, los estudios secundarics pros-

peragan en el Colegio Nacional de la Unién,
mﬂpd:ados por su V:ce—Rector Isidoro Fer-
nandez y el regreso al pais, de de la Pena,
que se *emcorpom a cus catedras de filoso-
fia v matematicas. Se plantearia, entonces,
uvns reformsa de los planes de estudio y afi-
res de 1854, el Rector del Colegio, Dr. An-
tonio Maria de Castro, elevaka una solicitud
en izl sentido. El gobierno envié en consul-
ta, 2 la Universidad un proyecto de decreto
reivindicando el caracter oficial de los estu-
dics del Colegio. En febrero de 1856 era in-
vestido ccn el rango de “Universidad Menor
de la Repliblica”. lo que provocd una aira-
dla protesta del elemento doctoril en las Ca-
mmairas yae la propia Universidad Mayor, que
veian &amenazado su monopolio educacio-
nzl. ..

Pero la Universidad no lograba consoli-
darse. “La Universidad se derrumba —escri-
hia en 1857 al Rector, el secretario Palome-
gue-— la ensenanza sigue atendlda por el des-
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interés de los prefesores. pero los empleados
abandenan sus puestos porque no se les pa-
ga”. Y el Rector, en su Mensaje a la Sala de
Doctcres del mismo ano, expresaba: “...el
plan de estudics umvexsxtanos €s un anacro-

nismo que las mas notorias conveniencias del
pais, urgen para que desaparezca lo mas an-
tes”... Y en el Mensaje de 1859: “Tal co-
mo hsy existe, la Universidad apenas con-
serva el nombre y no hace mas que prestar
fuerza y medios para su propia destruc-
ci¢én. .. Las aulas son cursadas por 16 alum-
ncs en Derecho; en filosofia, 9; en matema-
ticas, -9; en latinidad, 9; en quimica, 7; y
en idiomas vivos, 26”.

La ensenanza secundaria, en cambio, flo-
recia en varios institutos privados: el muy
prestigioso de los Padres Escolapios, bajo la
direccion de Pedro Giralt y Joaquin Riba; el
“Liceo Montevideano”, de José Maria Cor-
dero y Cayetano Ribas; entre los extranjeros,
era preferida la “Escuela Britanica”, diri-
gida por Guiliermo Rao. Alcanzaria rango
destaczdo el Colegio de los Padres Jesuitas,
en la villa de Santa Lucia, que segin un de-

+ creto de! Presidente Gabriel Antonio Perey-

ra reconocia como universitarios sus cursos,
siempre que los examenes fueran presididos
por delegados de la Universidad y profeso-
res del Colegm. Pero al dejar de funcionar
en 1857, un nuevo decreto lo restablecié y
les acordaba a sus profesores ‘“la mas abkso-
luta libertad de enseflanza y completa inde-
pendencia de todo cuerpo literario”, con la
unica limitacion de que los alumnos que as-
piraran a grados universitarios debian ren-
dir las pruebas exigidas por las disposicio-
nes oficiales.

La ensenanza publica primaria hallabase
reducida a dos escuelas en la Aguada, dos
en el Cordén y dos en la Union. En el Inte-
rior, funcionaban algunas mas. En cambio,
en Montevideo habia 38 establecimientos
privados.

Todo el proceso educacional que hemos
descripto habia transcurrido en un clima de
embigua conciliacién entre el “espiritualis-
mo” del patriciado doctoral, hacedor de la
Universidad y el catolicismo tradicional.

Pero el conflicto pronto iba a estallar. “Por.
un lado, en filas catdlicas se hace sensible
la influencia intelectual. de Jaime Balmes,
—dice Methol Ferré— quien auna la tradi-
cién Jesuita de Suarez con muchos elemen-
tos del eclecticismo filosofico de Cousin. pe-
ro ya en direccién polémica. Por otro lado.
y esc es lo mas importante, culminaba el mo-
vimiento de la Iglesia Catdlica hacia su cen-



tro en el Papado, que venia gestandose des-
de 1820. El punto de ruptura se inaugura ofi-
cialmente en julio de 1858 con el nuevo Vi-
cario Apostélico, el viejo José Benito Lamas
quien dirige a los fieles y al clero un comu-
nicado recordando la prohibicién de la Ma-
soneria por la Iglesia. Es el comienzo de la
quiebra de la difusa frontera que habia exis-
tido entre la Masoneria y la Iglesia Catdlica
en el Uruguay. Hasta ese momento, sus aguas
habian corrido mezcladas y mas o menos pa-
cificas, salvo algunas incidencias sordas. La
vuelta de los jesuitas era el indicio del re-
forzamiento de las relaciones directas entre
Roma y las Iglesias locales. Por eso el con-
flictc se centra otra vez en los jesuitas”.

El presidente Percira, que habia habilita-
do tan ampliamente el colegio jesuita de San-
ta Lucia, que ademas de sus funciones como
centro de estudios secundarios, perseguia la
finalidad de formar a los aspirantes al sacer-
docio para constituir el clero nacional, daria
lugar, sin embargo, por una incidencia con
su Director, a que el gobierno decretara .a
expulsion de la Compaiiia por segunda vez
de nuestras tierras en 1859. Hste conflicto
entre la Masoneria y la Iglesia catdlica repre-
sento, como bien senala Ardao, la crisis final
de la “moasoneria catédlica”. En adelante, la
lucha entre catodlicos y masones se planieara
abiertamente.

La segunda expulsion de los franciscanos,
en 1860 —la primera hakia sido decretada
por Rivera a fines de 1838—, los sucesos de-
rivados del entierro del masén Jacokson, que
generaria el decrcio de secularizacion de los
cementerios, por el Presidente Bernardo P.
Rerro; el incidente proraovido por la destitu-
cién del cura interino de la Matriz, Juan Jo-
sé Brid, senador de la Republica y vincula-
do a la masoneria, por el nuevo Vicarioc Apos-
tolico, Jacinto Vera, en 1861, agravarian el
conflicto hasta determinar el destierro de Ve-
ra por el Presidente Berro. Era la gran cri-
sis. Pronto sobrevendria la “Cruzada Liber-
tadora” del caudillo Venancio Flores, cato-
lico ferviente, que viene con la Cruz en las
bandersias “coloradas” de sus lanzas. .

“La Cruzada de Flores implica significa-
cicnes contradictorias— prosigue Methol Fe-
rré—. Por un lado marca el fin de la mixtura
masénico-catdlica, aunque la reproduce en su
seno. Un gran masén comoe Carlos de Castro
es hombre de Flores. Por otro lado, es un re-
flejo exasperado de la antigua cristiandad
criolla contra el “nuevo mundo” que adve-
nia, a la vez que es utilizado por las mismas
fuerzas que supone combatir (en especial los

unitarios portenos). De tal modo, la “Cruza-
da” {iene todos los rasgos de una postrime-
ria, de una derrota congénita. Sin embargo,
el “ficrismo” tendra profundas ccnsecuen-
cias. El viejo mundo ‘“gauchesco” estaba di-
vidide entre “divisas’ blanca y colorada. Am-
cs cintillos no se diferenciaban en su sus-
trato popular y su comun subsuelo de “cris-
tiandzd”, eso si crecientemenie empobrecido,
dada la faita de clero y la penuria pastoral.
Por sus caracteristicas ambieniales habia si-
dc siempre una crisiiandad “laxa”, de vida
szcrarnental resiringida a las grandes oca-
cienes (boutismos, casamientos, y entierro).
La cristiandad se hacia de mas en mas so-
brevivencia, en un mundo también sobrevi-
viente. Y zunque la divisa “blanca” era ma-
yoritaria en ese mundo, lo que redujo a la
“Cruzada Libertadora” a ser minoritaria en-
tre los mismcs catoéliccs, la determinacion fi-
nal mas “catdlica” proviene de! colorado Ve-
nancio Flores”. 4

“En realidad, con la Cruzada de Flores se
abrié la nueva épcca: la Iglesia catodlica di-
luida coniusamente en el conjunto de la so-
ciedad uruguaya comenzd a reorganizarse, y
2l recrganizarse desencadeno abiertamente al
anticatclicismo latenie. Ambos se diferencia-
ron nitidamente, por primera vzz. En segui-
da de la victoria de Fleres aparecia la pri-
mera publicacion racienalista, “La Revista
Literaria”, viclentzmente anti-catdlica, con
Julio Hervera, Gonzalo Ramirez, José Pedro
Vearela. Este ultimo recogia la prédica del
chileno Francisco Bilbao, discipulo del ex-
comulgado Lamennais, pedia por primera vez
la separacion de la Igelsia del Estado y pro-
clameha: “E] silbide de la inmensa locomo-
tora del siglo XIX no nos dejara oir las mal-
diciones del Vaticano expirante. Las olas tu-
multuosas de la libertad que= avanzan rapi-
damente, ahogaran sus ultimas palabras, y
el hosanna de Ia justicia sera el Ginico canto
que nos arrulle”. Esa era la tonica del pen-
samiento likeral de entonces”.

“En 1871 funcicnaba ya el Cluh Universi-
tario, y su prolongaciéon el Club Racionalis-
ia, oue en 1872 hace su famosa “Profesion
de Fé”, en el sentido de un deismo que re-
pudiaba la Revelacion”.

7. LA CONSOLIDACICN DEL ESTADO
URUGUAYO Y LA NUEVA
“INSTRUCCION”

“El ano 70 sefala en el proceso historico

del Rio de la Plata —hemos escritc con el Dr.
José C. Williman (h)— un hito relevante
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en & cnireniamienio de las comunicades
americanzs del interior —desde el Paraguay
nasta Iz pradera oriental— y los sectores dc-
minantes de las ciudades-puertos de Buenos
Aires, Montevideo y Rio de Janeiro, plazas
interisediarias de la hegemonia britanica en
e! mercado mundial. En nombre del libre
cambio, de la “libertad de comercio” y hasta
de la “civilizacion”, se abve el Pavaguay a la
peneiracion de la manufactura y de los capi-
tales ingleses, levantandose sokre la inmola-
cidn de TFrancisco Solano Lopez en Cerro-Co-
ra, el 1? de marzo de 1870, la arquitectura
del “Estado” liberal paraguayo; con la derrc-
ta de las huesies nacicnalistas y federales de
Feiipe Varela y Lépez Jordan, se crean lss
condiciones indispensables para la definitiva
absorcion argentina por Buenos Aires; y con
'a Paz de Abril de 1872, en el Uruguay, Mon-
tevideoa predispone el engarce del pais a su
puertc, pactando, transiioriamente, con el
mundo de la pradera aun indoblegable, por
conter (para resistir a la succion portuaria)
con el “mercado alterno” de la frontera abier-
ta con el Rio Grande...”

“Ceincidenie cen el comienzo de la admi-
nistracion Ellauri fue la legada al pais de
ios fondes procedentes del empréstito uru-
guavo de 1871 que, unido al clima de recon-
ciliacion y optimismo generado por la Paz de
Abril, determinaron un bieve pericdo de re-

cuperacién econémica. Empero se trataba de.

una distensidén pasajera. A mediados de 1874
se ernpezaron a sentir los efectos de la cri-
sis desatada a fines del ano anterior en Ee-
tadcs Unides —negociado ferroviario de la
“Northern Pacific” v quiebra de bancos y sus
repercusiones en Evrops y, particularmente,
en Londres. Esta coyuntura determinaria el
fracsso de la contratacion de un nuevo em-
préstito sonre la Cily; una ceida general de
los valores emitidos sobre lierras; la escasez
del dinero v la depreciacion de los billetes e,
incluso, el cierre de bancos y de firmas co-
merciales”.

“E) inflexibtle “orismo” de los “principis-
tas”, derivado de su ubicacion en el cuadro
cconbémico, como detcntadores y usuarios ha-
hituales de 1z moneda metalica, les era rati-
ficado, a su vez, por la lectura de tratadistas
gque como Woalowski vy Courcelle-Seneuil
afirmsban la irrestricta libertad bancaria y
s total “indevendencia™ frente al Estado.
En estx postura es natural que las graves
circunsiancias de la crisis de 1875 —que
Carlos Maria Ramirez, parafraseando a Vie-
ter Hugo, denominara “Ano Terrible”’— hi-
cicron notoria la impotencia del Presidente
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Sllauri y de jos hombres del “principismo”
para enfrentarla, atrincherados en la miope
defensa de los derechos y privilegios dal in-
dividuo e incurablemente adversos a util-
zar €l Gnico instrumento de accion posible:
el Estado.”

“n forma pzradoéjica, al cesar el orden
tedrico de la Constitucion de 1830, bajo el
imperio del “gobierno provisorio” de Lato-
rre se hara vigente la realidad institucional

o . ’ 4. ! .
.del Estado, inatilmente ensayada, desde Ori-

ke, por ei patriciadc fundacional de la Rapu-
biica; fugzz y parcialmente esbozado por Be-
rro; esterilizada por la incapacidad y el pre-
juicio anti-cstatal del “principismo”. En
efecto: con Latorre, la vieia aspiracicn de
la oligarquia patricia de unificar el mercado
oriental alrededor de la ciudad-puerio co-
mienza a hacerse efectiva, pero interpreta-
da ahora por el sentido practico y dinamico
de los “hombres nuevcs” de los sectores mer-
cantil y terrateniente, agrupados en el “Cen-
tro Comercial” y en la ‘“Asociacion Rural”.

“El “Gobierno Provisorio”, al promulgar
los codigos Rural y de Instrucciéon Criminal,
al instituir los Juzgados Letrados departa-
mentales y al reglamentar las Policias Rura-
les, completaria de manera efectiva el anda-
miaje juridico y coactivo del hasta entonces
inerme apartao del Estado. El telégrafo, la
nacionalizacion del correo y la extension de
las vias férreas seran, a su vez, los medios
por los cuales la ciudad-puerto cumplira su
papel gestor del aparato estatal, proyectado
sobre la comarca de mas en mas disminuida
y. acotada en el ejercicio de sus fueros re-
gionales. Claro esta que esticulacion del po-
der politico central seria posible por el con-
sentimiento del caudillo que por entonces re-
presentaba a la sociedad criolla tradicional:
Timoteo Aparicio. El respeto al estatuto de
la Paz de Abril de 1872, ratificado en el
Pacto de Florida en enero de 1875 y consig-
nado en el acta de adhesion a la persona de
Latorre, de 28 de febrero de 1876, suscrita
por los comandantes militares de la guarni-
cion de Montevideo y por Timoteo Aparicio.
implicaba el mantenimiento de las cuatro je-
faturas politicas “blancas” y la coeuistencia
de influencias, sin la cual la unificacion an-
tedicha no hubiera sido posible. Porque si
bien esta unificacion suponia ia compulsiva
orientacién del transito de los frutos del pais
hacia el “puerto unico” de Montevideo, otor-
gaba la compensacion del orden v la seguri-
dad sobre la vida y la propiedad de los po-
bladores de la campana, dejando, a la vez,
en relativa libertad al “pais klanco” para ad-



ministrar la valvula de escape de la fronte-
ra con el Rio Grande, verdadero mercado al-
terno y compensatorlo como se dijo, de h
succién montevideana®. v

“Corresponde asimismo a la administracion
de Latorre la organizacion del Registro de
Estado Civil y la validez de los matrimonios
celebrados entre no catdlicos ante los pasto-
res o consulados respectivos. Esta extension
de los derechos de familia, contenidos en el
Codigo Civil de 1868 ——patria potestad, ad-
ministracién patrimonial y herencia— a to-

dos —nacionales y extranjeros— consagra- .

ba en forma efectiva y practica los funda-
mentos esenciales de la ética “burguesa” que,
con el derecho de propiedad, conformaban
las bases de la mentalidad de los nueves sec-
tores dindmicos de la sociedad uruguaya, en
sincronia con las coordenadas universales de
la época. Inspirado en la misma intencién de
reconocimiento por el Estado de los valores
culturales del “progresismo’” caracteristiccs
de la “modernidad”, el gobierno de Latorre
sancioné y fomenté la instruccién primaria
obligatoria y gratuita y la capacitacion de
mano de obra artesanal, mediante las leyes
de Educacién Comun del 24 d= agoste de 1877
y de creacién de la “Escuela de Artes y Ofi-
cios”, a mediados de 1879”.

Con la administracion del Capitan General
Maximo Santos “culminarian, asimismo, la
configuracion politica de! Estado uruguayo y
la autoconciencia histérica del Uruguay. En
efecto: por entonces coinciden la efectividad
del gobernante y el rudo pragmatismo de los
noveles empresarios industrizles y rurales
con el clima de trascendentalizacion iceal del
pais, que, amputado de la “Patria Grande”
pensada por Artigas, se expresa en unz con-
cepcién ‘“‘vertical” del héroe, como “funda-
dor de la nacicnalidad”. Santos rubrica esta
naciente ‘“conciencia nacional”, con la ley
que declara duelo publico la fecha de la
muerte del Jefe de lcs Orientales y rotifi-
cando la vieja iniciativa de erigiri= una esfa-
tua en la Plaza Independencia. Esia actitud
“nacionalista” obtiene. poco después, su con-
firmacién con la devolucion de los trofeos de
guerra al Paraguay, aungue se ve disminui-
da en su gzllardia frente a la aceptacion de
la prepotencia con que Italia reclama por in-
demnizaciones y compenszciones prometidas
anforlormente a los antiguos legionarios de
Garibaldi.

“Por lo demas, habrian de sancionarse en
1885, tres leyes que inscriken definitivamen-
te la sociedad uruguaya en las pautas “mo-
dernas” del modelo burgués-liberal: la de

conventos, que prohibia la fundacién de nue-
vas casas de vida claustral; la de matrimc-
nio civil, obligatorio y previo al religicso op-
tativo y la de ensehanza secundaria y supe-
rior, que tendria en la personalidad del Rez-
tor Alfredo Vazquez Acevedo un briilante
ejecutor”.

Es, pues, concordante con la consolidacion
del Estado ‘“nacional” uruguayo, que consa-
gra, como dmmos la agoma del “pais crio-
llo”, —los ‘“gauchos” pasaran de la cruda

‘realidad, que inmortaliza José Hernandcz en

el “Martin Fierro” escrito en 1872, a la “no-
velistica”, superando la idealizacion roman-
tica de Alejandro Magarinos Cervantes, en
“Caramur” y “Celiar” —1859-52— a la vi-
gerosa expresion naturalista de Eduardo Ace-
vedo Diaz, sintesis original de la vieja raiz
con el “modernismo” positivista —Ja formu-
Jacion de una nueva “instruccion”, destinz-
da a crear en la nueva sociedad, hija de Ia
hibriducién de la cepa oriental con el aluvion
inmigratorio, el futuro hombre y “ciudada-
no” uruguayo’. Inseparable es —en aquzlla
instancia— la preocupacidon “cientifista” y
“civica” de los programas de “educacion co-
mun” a todos los niveles: primaria, técnico-
industrial —‘“de las artes ¥ oficios”, como en-
tonces se dira— y secundaria y superior.

El primero en abrir la perspectiva sobre
el tema seria el joven José Pedro Varela.
Educado en el prestigiosc Colegio de los Pa-
dres Escolapios, su padre le hizo entrar en
el comercio. Entre 1860 v 1866 extandi¢ sus
conocimientos literaries y aprencdi¢ francés.
inglés y algo de aleman. Fue asiduo colabe-
rador de la “Revista Literaria’ desde su apa-
ricion en 1865. Sufri¢ intensamente la in-
fluencia de Byron, como todos los hombres
de su generacion: y tradujo y publicé en “La
Bandera Radical”, la “Peregrinacion de Chil-
de Harold”. Integraria, como periadista y
militante, las filas del “nrincipismo” v sus-
cribiria la “Profesion de Fe Racionslista”
Pero habria de resultar, rin emb2rgo, un
“gentilhomtre” a contram=no... Decisive
para su viraje vital. fue la experiencia reco-
gida en un viaje a2 Europa v Jos Estados Uni-
dos. En la primera, visitdé a Victor Hugo,
gue lo deshaucié coemo poeta; en Norteame-
rica le impacté el rol social de la mujer v
la intensidad de la obra educacional —que
tenia en Horacio Mann su mentor y que ha-
bria de ratificarle, en el vapor de regreso,
nada menos que Dominge F. Sarmiento.
—autor desde 1849 de su ensavo sobre la
“Educacion Comun”— v por entonces Pre-
sidente electo de la Republica Argentina.
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Apenas de regreso en Montevideo, el 18
de setiembre de 1868, pronuncié Varela una
conferencia en el Instituto de Instruccién Pu-
blica”, donde, entre otros conceptos, dijo:
“Desquiciada la sociedad, akandonada la in-
dustria, embrutecidas las masas, desborda-
das las pasiones, el cuadro que por dcquisra
ofrecen las naciones sudamericanas es des-
consolador y desesperante. Males iguales sen-
tidos por 20 millones de hombres esparcidos
sobre una inmensa superficie de tierra, de-
ben tener una misma causa. Pero ;cual es
esta causa? La educaciéon es lo que nos fal-
ta, pero la educaciéon difundida en todas las
clases sociales, iluminando la conciencia os-
curecida del pueblo y preparando al nino pa-
ra ser hombre y al hombre para ser ciudada-
no... La mayor parte de nuestras disposi-
ciones politicas estan a la altura de las mas
civilizadas del mundo. ;Por qué, pues, tenien-
do leyes buenas, vivimos, sin emkargo, en el
caos? Porque las masas de nuestra poblacién
son ignorantes y atrasadas... Segiin datos
publicados ultimamente, la Republica Orien-
tal tenia educandose en el ano 1867 -solo
13.000 ninos. Suponiendo que  tengamos
300.000 habitantes el numero de ninos que
debiéramos tener en las escuelas es de
60.000... Dentro de diez anos, cuando los
nifios de hoy sean hombres y suban zl pe-
der, esos 13.000 educandos lucharan en bal-
de tal vez contra 47 mil ignorantes que cre-
cidos en medio al embrutecimiento y al des-
orden, saquearan nuestras ciudades y tala-
ran nuestros campos... Cuanto mas hondo
sea el mal que tenemos que remedisr, tan-
to mas grande debe ser el esfuerzo. Empren-
damos, pues, con fe la obra de la educacion”.

En aras de ese optimismo —que tan fa-
cilmente sobrevolaba sobre la tragica reali-
dad econémica y social del pais, cada vez mas
acondicionado a las exigencias del nuevo co-
lonialismo con sus amigos Carlos Maria Ra-
mirez, Alfredo Vazquez Acevedo, José Are-
chavaleta, Elbio Fernandez y otros. fundo, a
principios de octubre, la “Sociedad de Ami-
gos de la Educaciéon Popular”, que el afio si-
guiente abri6 una Escuela, a la que pusie-
ron el nombre de su ex Presidente, recien-
temente fallecido, el doctor Elbio Fernandez.

La nueva Escuela pretendia ser el “mode-
lo” de una nueva educacién tanto en los fi-
nes como en los métodos de ensefnianza. Ha-
ce eclosion el “laicismo”, como consecuencia
de la orientacion “cientifica’” de la nueva en-
sefianza —clara sefial de la influencia del
filosofico inglés Herbert Spencer, convertido
en el evangelista del nuevo verbo educacio-
nal para estos noveles pedagogos —y se di-
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funde la nueva metodologia, fundada en la
observacion y el raciocinio —el libro fue
“Liecciones sobre objetos” de Calkins— con
abstraccion de las demas funciones de! es-
piritu, que eran condenadas como expresion
de la “memoria’”. ..

En las Camaras' “principistas” de 1873,
Agustin de Vedia se haria eco.de estas in-
quietudes de reforma educacional —que tan
bien se avenian con el espiritu de ‘“moderni-
zacion” superestructural de su generacion—
presentando un proyecto de ley sobre la ma-
teria. En el mismo se establecian: gratuidad
de la ensefianza, que se lograria mediante
refuerzos al régimen impositivo vigente; for-
macion de maestros, creando dos colegics
normales; supresion de toda ensenanza reli-
giosa (!); participaciéon popular en la admi-
nistracién de las escuelas publicas. No admi-
tia, en cambio, la okligatoriedad de la ins-
trucciéon primaria, fiel a los principios de la
ortodoxia liberal... Y por supuesto, nada
habia sobre contenidos pedagoégicos ni sobre
métodos. )

Al ano siguiente, 1874, Varela mismo ex--
plicitaba sus ideas educacionales en una ex-
tensa obra, “La Educaciéon del Pueblo”. En
ella, afirma que el perfeccionamiento inte-
lectual, necesario en todos los regimenes de
gobierno, es imprescindible en la demccra-
cia. El sufragio universal —que en el Uru-
guay no regia (!)— supone la conciencia
universal; y la conciencia universal supone
y exige la educaciéon universal. Propone, en-
tonces, una educacién gratuita, laica y obli-
gatoria. En cuanto a la obligatoriedad de
la ensenianza, considera absurdo discutir el
punto. La libertad humana —dice— no es
ilimitada y el poder publico reprime el abu-
so y no hay mayor akbuso que el que come-
te un padre al privar a sus hijos de los me-
dios de desenvolver sus aptitudes. Anade,
ademas, un argumento juridico: el analfa-
beto se hallaba privado constitucionalmente
de ejercer la ciudadania y era absurdo con-
signar tal prohibicién sin castigar al respon-
sable de esa ignorancia: el padre o el tutor.
Por lo demas, Varela creia encontrar en la
experiencia, un argumento mas en favor de
la obligatoriedad: los hechos probaban que
solo se difundia la instrucciéon alli donde és-
ta era obligatoria. La gratuidad, la funda-
menta en el hecho de que la ensefianza era
un servicio pablico como la justicia, como la
policia y debia ser pagado por toda la na-
cion. Ademas, sélo la escuela gratuita podia
desempenar con éxito la funcion igualitaria
que la democracia le exigia. Finalmente, pa-
ra explicar la necesidad de una escuela lai-



ca, segun el modelo holandés y rorteameri-
cano (!), Varela argumentzba que el Esiado
es una institucion laica, pclitica y no religio-
sa, y su obra educaciona! dehe ser laica co-
mo él. Por otra parte, el laicismo suprimia
una serie de problemas y sobre todo dos: el
relativo a los hijos de los disidentes, a quie-
nes no se dekbia forzar a recibir las ensefan-
zas de una confesion distinta a la de sus pa-
dres y el creado por el preceptor que. de
haberse impartido una educacion religicsa,
un sacerdote o un laico aceptado por la Igle-
sia: y esto era particularmente grave para
el joven “positivista”, enemigo de la “meta-
fisica...” Estimaba entonces como un ideal
la férmula propuesta a las Camaras holan-
desas en 1855-56: “Los instructores se abs-
tendran de ensenar, de hacer o de permitir
todo lo que pueda herir las creencias reli-
giosas de las comuniones a las cuales perte-
nezcan los nifios que frecuentan la escue-

la... A los ministros del culto, la ensefiznza
de las verdades reveladas, ensefianza en la
que el Estado no tiene nada que ver... Res-

peto a todos los cultos en el seno de la Es-
cuela”.

Esta obra publicada durante el periodo de
auge del “principismo” no trajo ninguna
reaccion gubernamental. Pero al asumir el
Gobierno Provisorio, el Cnel. Lorenzo Lato-
rre, ocupaba el Ministerio de Gabierno. Don
José Maria Montero (hijo), antiguo admi-
nistrador del diario “principista” “La Paz”,
de José Pedro Varela y vocal que habia sido
de la Junta Econémico-Administrativa del
departamento de Montevideo, como Diree-
tor de Instruccion Publica. Montero, que era
amigo intimo de Latorre, pcrmanecié en el
Ministerio y su vacante en la Municipalidad
fue ofrecida a Varela. Este, sabiendo que su
actitud le costaria el alejamiento de todos
sus amigos politicos, que habian sostenide su
candidatura “vrincipista” en las luctuosas
elecciones de Alcalde Ordinario de enern ac
1875, aceptd, manifestando, que lo hacia con
cl firme y decidido proposito dz servirlo fiel-
mente en la medida de mis f=cultades. mien-
tras cree poder hacerlo en pro de los intere-
ses publicos y sin mengua de la dignidad del
ciudadano y del hombre”.

El 5 de marzo de 1876 asumia Varela la
Direccion de Instruccién Pablica y solicitaka
que se le permitiera asociar a sus tareas, a
personas entendidas y as{ el 31 de marzo
quedaba instalada la Comision de Instruc-
cion Publica, integrada por Ildefonso Garcia
Lagos, Juan Alvarez y Pérez, Emilio Rome-
ro, Pedro Romero, Carlos Maria de Pena,

Remigio Castellanos y Victor Rappaz (los
tres ultimos en reemplazo de Francisco A.
Berra, Earique Estrazulas v Federice E. Bal.
parda que renunciaron), La Inspaccion de
Escuelas quedd a cargo de Pedro Giralt, el
antiguo director de! Colegio de los Padres
Escolapios, donde se educara Varela. y la
Sub-inspeccion fue cenfiada a Juan Manuel
de Vedia,.

Tres meses después de su nombramiento,
presentaba Varela al Ministro de Gobierno
un proyecto de ley de Educacion Comun, cu-
yos fundamentos eran ampliamente expues-
tos en la obra ‘“La legislacion escolar”. En
ella, hace una exposicion acerca del abandc-
no del problema educacional por parte de
los gobiernos nacionales, que por lo menos
hasta 1851 habian dictado alguna disposicion
al respecto, pero que desde entonces se ha-
bian despreocupado en absoiuto del probic.
ma. En medio de una serie de amargas con-
sideraciones sobre la situacion del pais, ex-
pone con descarnada sinceridad el resuitado
de las estadisticas: solo se educakan en la
Republica un namero de ninos que oscilaba
entre dieciocho y veinte mil; lcs restantes.
es decir, ochenta mil nifios. permanecian en
la ignorancia. Al analizar las responsabili-
dades, Varela acusaba a Iz2 clase universita-
ria que habia asumido la direccion en Ia
prensa, en las asambleas. en Jos consejos. de
ser la autora de este orden de cosas. que le
reservaba a ella grandes privilegios v deja-
ba entregado el resto de la sociedad 2l 2o-
bierno arbitrario de influencias retrogradas.
Fustigaba especialmente a lcs chagados —I-s
“doctores’— sosteniendo que en el pais d=n-
de solo existia 13 Facultad de Jurispruden-
cia, “el orgullo de casta™ era esencialmente
abogadil. . .

Estas afirmaciones de Varela provocaron.
como era de esperarse, la rénlica de la class
universiteria. 1o de cuvos mas conspicuos
miembros, el Dr. Carlos Maria Ramirez nsh-
mi6 su defensa desde la tribuna del “Cluk
Universitarie”.

El proyecto de ley de educacion. fermvt
lado por Varela y sus colegas de la Cemri-
sion de Instruccion Publica, decluraba cbli-
gatoria y gratuita la instruccién primari.
senalando su minimo y la edad en que de-
bia comenzar a exigirse. Cada localidad es-
taria obligada a mantener una escuela guce
diese a los nifios ese minimo de instruccicn.
Podia, ademas. extender libremente el pro-
grama de estudios y fundar e:cuelas de gra-
dos superiores a las estrictamente primarias.
Otorgaba también facultardes a las Juntas pa-

285



ra crear impuestos con fines de instruccion,
aunque con ciertas limitaciones. La autori-
dad local debia nombrar al maestro dentro
de los que poseyeren el titulo de tzl, expadi-
do por una comisiéon nacional o por una co-
mision departamental.

Este proyecto, luego de sometido a estu-
dio de una comisién revisora, compuesta por
Juan M. Torres, Alejandro Magarifios Cer-
vantes, Blas Vidal, Agustin de Castro, Fran-
cisco Xavier de Acha y Jaime Roldos y Pons,
que le introdujo modificaciones de importan-
cia, fue promulgado por decreto-ley del 24
de agosto de 1877.

El régimen de la ley no correspondia exac-
tamente al proyecto de Varela. Este daba por
ejemplo, importancia funcional a comisiones
de distrito, designadas en cada uno de éstos
per elecciones especiales en que podian vo-
tar incluso los extranjeros que pagasen con-
tribucion o fuesen cabezas de familia y mu-
jeres. Las atribuciones llegaban hasta el
nombramiento y destitucion de maestros y
la fijacion de programas de estudio. Pero el
criterio centralizador de Latorre no podia
aceptar este aspecto del proyecto. La ley
sancionada, sin perjuicio de crear Inspecto-
res y Comisiones Departamentales, concen-
traba las atribuciones mas importantes en
una Direccion General de Instruccion Publi-
ca, integrada por el Ministro de Gobierno,
que la presidiria; el Inspector Nacional; el
Director de la Escuela Normal y cuatro vo-
cales designados por el Poder Ejecutivo. Es-
tablecia la ensenanza gratuita y obligatoria,
como queria Varela, v organizaba el régimen
general de los establecimientos escolares, de-
terminando las asignaturas correspondientes
y la graduacion en que debian ensenarse. En
cuanto al laicismo, que suscité en esta oce-
sion, como en tiempos del proyecto de Ve-
dia, apasionadas discusiones, fue objeto de
una soluciéon transaccional: “Lia ensenanza
de la Religion Catodlica es obligatoria en las
Escuelas del Estado, exceptuandose a log
alumnos que profesen otras religiones y cu-
yos padres, tutores o encargados, se opongan
a que la reciban”.

La primera Direccién de Instruccion Pu-
blica quedo integrada con José Pedro Varela,
como Inspector Nacional; y Vocales, Emilio
Romero, Juan Alvarez y Pérez, Jaime Roldods
y Pons y Remigio Castellanos. Como ilustran
las Memorias presentadas por Varela al Mi-
nisterio de Gobierno, la reforma escolar tu-
vo en él su mas enérgico impulsor y reali-
zador. La construccion de edificios escola-
res y la creaciéon de la Escuela Normal de
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maestros escollarian frente a la falta de re-
cursos; pero, en vez continuaron realizando-
se con toda regularidad, las conferencias de
maestros, que culminarian con el primer Con-
greso de Inspectores Departamentales cele-
brado en Durazno a mediados de 1879. Im-
portante significaciéon tendria, asimismo la
regularizacion del personal ensefante, a to-
dos los cuales se les exigi6 el titulo de maes-
tro debiendo rendir el exdmen respectivo los
que no lo poseyeran para continuar en el
ejercicio del cargo. La reglamentacion de la
ley de Educaciéon Coimiin impondria, ademas,
el concurso de oposicion para la designacién
del personal docente.

En cuanto a las escuelas, que por entonces
tenian una organizacién uniforme constitui-
da por ocho secciones o clases, dentro de
las cuales eran distribuidos los alummnos con
absoluta prescindencia de la edad fueron cla-
sificadas en tres categorias —de 19, 2° y 3er.
grados— y los alumnos distribuidos en for-
ma racional. Las de ler. grado, que eran las
escuelas mixtas de ninos y ninas, quedaron
a cargo de maestras, ‘“pensamiento, decia
Varela, ya prestigiado por la ensenanza en
pequena escala de algunas escuelas de Mon-
tevideo”.

En 1877, al promulgarse la ley de Educa-
cién Comun funcionaban en el departamen-
to de Montevideo 62 escuelas publicas con
143 maestros, una inscripcion de 8.313 alum-
nos y una asistencia media de 5.831. Al ter-
minar el afio, funcionaban en toda la repu-
blica 196 escuelas con 298 maestros y 17.541
alumnos inscriptos. En Montevideo se abrie-
rcn también 14 cursos nocturnos para adul-
tos, con una inscripciéon de 508 alumnos y
una asistencia media de 380 hombres y mu-
jeres; pero el ensayo no dio los resultados
esperados y fueron clausurados mientras se
procedia a su reorganizacion. En 1880, el nu-
mero de escuelas publicas habia ascendido a
310 y el de los aiumnos inscriptos a 24.785.

Dos enos antes las autoridades escolares,
con el auxilio de la policia, habian practica-
do un censo de los ninos en edad escolar —6
a 14 anos— con el siguiente resultado: total:
105.255; en escuelas publicas, 19.669 y en es-
cuelas privadas, 13.226. Quedaban sin reci-
bir educacién 73.361, equivalentes al 69 % de
los nifios en edad escolar, a pesar del des-
arrollo que habia adquirido la ensenianza pu-
Llica y privada.

Varela, agotado por la enfermedad y el
trabajo, al que se entregara con apasionada
dedicacion total murio el 24 de octubre de
1879, a los treinta y cuatro anos de edad.



El decreto-ley del 24 de agesto de 1877,
mandaba instalar una~Eszcuela Normal pora
la formacién de los mewstros. Desde media-
dos de 1882 empezé a funcicnar el “Interna-
do y Escuela Normal de Senoritas”, bajo la
direccion de la joven educacionista Maria
Stagnero de Munar. A cada uno de los de-
partamentos de la Republica se le reconocio
el derecho de enviar tres alumnas, bajo la
obligacion de actuar luego durante el plazo
de dos anos en las escuelas de sus respecti-
vas localidades. Las alumnas pcdian ser in-
ternas o externas. Al principio, tenian que
abonar las primeras una cuota mensual de
$ 10.00; pero esa cuota fue suprimida en
1884. Las clases normales tenian &l afno si-
guiente de instituidas, 40 alumnas internas
y 30 externas, con un plantel de 50 nifias
para los ejercicios practicos de la ensenanza.

Dos anos después, en el terreno expro-
piado. en 1881, sito entre las actuzles calles
Colonia y Cuareim y Plaza Cagancha, para
sede de los cursos universitarios —y ahora
cedido para su nuevo fin— se dio comizsnzo
a la construccion del amplio lcesl del Institu-

to Normal de Seforitas, que hoy ocupan el.

Instituto Magisterial Superlor el Museo y
Biblioteca Pedagogicos y la Escuela de Prac-
tica N° 1 “Republica Argentina”.

Algln tiempo después, se instalaria el Ins-
tituto Normal de Varones, bajo la direccion
de Joaquin R. Sanchez.

A mediados de 1879, Latorre habia orde-
nado la fundacion de la “Escuela de Artes y
Oficios”, utilizando para su instalacion las
construcciones que habian pertenecido al
“Instituto Nacional” de Pedro Ricaldcni, en
el actual emplazamiento del edificio central
de la Universidad. Dependiente del Ministe-
rio de Guerra, bajo la direccién inicial del
Cnel. Lorenzo Bélinzon, estaba organizado
como internado, con el caracter de un esta-
blecimiento correccional de menores. Desde
el principio comenzaron a funcionar en él,
clases de instruccién primaria, dibujo y mu-
sica y talleres de herreria, carpinteria, roda-
dos, zapateria, plateria, tipografia, encuader-
nacién y escultura. El “Diario Oficial” infor-
maba que contaba, por entonces, con 178
alumnos, clasificados asi: 26 enviados por la
policia; 121 enviados por los padres a titulo
de incorregibles, en uso de las atribuciones
conferidas por la reglamentaciéon de la pa-
tria potestad en el Cddigo Civil de 1868; y
31, por carecer de medios de subsistencia.

Poco después, el gobierno presentaba un
proyecto de ley a las Camaras, que fue san-
cionado, por el que se autorizaba al Poder

Ejecutive a fundar Escuelas-Talleres de or-
tes y oficios en el interior, segin los mo-
delos mas prestigiosos de Europa y Norte-
américa, sirviendo la de Montevideo como
Escuela Normal para Ja formvacién del prs-

~fesorado de esas otras instituciones filiales.

El crecimiento de la Escuela fue rapido:
en 1880, contaba con 360 alumnos y en 1333,
con mas de 400. También se habian amplia-
do las clases y talleres, con resultados, en
cuanto a la ensenanza impartida, que moti-
varian el elogio de Nicolas Avellaneda ¥y Do-
mingo F. Sarmiento, que actuaron en los tri-
bunales exammadores de 1881 y 1883, res-
pectivamente.

En uno de esos talleres fueron construi-
dos la cafionera “General Rivera” y los va-
porcitos “Paz y Trabajo”, “General Palleja”
y “General Garikaldi”. La caiionera “Gene-
ral Rivera” fue transportada, sobre una pla-
taforma rcdante, por los soldados del ejér-
cito de linea, desde el taller de la Escuela
hasta la extremidad de la calle Sarandi pa-
ra botarla al mar.

La “Liga Industrial”, en 1885, prcyectd la
instalacion de una Escuela de Artes y Ofi-
cios para mujeres; y hasta designé una Co-
misién para redactar su plan, integrada por

. Francisco A. Berra, Carlcs Maria de Pena,

Juan Manuel de Ved1a Jacinto Albistur y
otros, pero el pensamlento no llegaria a te-
" ner ejecucion.

E] duro régimen disciplinario imperante
determiaria, a fines de 1886, el amotinamien-
to de los alumnos internados, debiendo con-
currir la tropa de linea para restablecer el
orden. El gobierno del Gral. Maximo Tajes,
que recién se iniciaba, procedi¢ a dar de ba-
ja a la mayoria de los alumnos y trasladé la
Escuela de la dependencia del Ministerio de
Guerra a la érbita del Ministerio de Instruc-
cion Publica, estimando que se trataba de
una institucion civil y no de un estableci-
miento militar.

El Ministerio de Instruccién Publica reor-
ganizé entonces el establecimiento sobre la
base de cinco secciones: Bellas Artes; Meca-
nica; Oficios Comunes; Conocimientos Cien-
tificos con aplicacion a las Artes y Oficios;
Gimnasia y Ejercicios Militares, bajo la di-
reccion de una Junta compuesia por el di-
rector de la Escuela, el subdirector y cuatro
vocales nombrados por el Poder Ejecutivo.
Pero poco después, se volvia al régimen uni-
personal, invocandose la razén de la expe-
riencia que aconsejaba unidad en la direc-
cion,

En 1889, la direccién de la escuela publica-
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b:a una relacion nominal de los egresados del
.cstablecimiento, que resultaban ser mas de
cien entre los cuales se contaban cinco quec
acababan de aprobar en la Universidad, el
bachillerato en Ciencias y Letras.

Durante el gobierno de Juan Lindoifo
Cuestas, la Escuela de Artes y Oficios fue
puesta bajo la dependencia de la Comision
de Caridad, lo que trajo aparejada una situa-
cion muy.critica, por cuanto no se dot6 a la
referida corporacion de nuevos recursos. Es-
ta, que ya tenia un presupuesio de $ 600.000
y rentas gue no alcanzaban a cubrir 12 mitad
de esa camtidad, debio enfrentar la nueva
planilla de $ 100.000, en la que estaban com-
prendidos los rubros para la alimentacion y
funcionamiento de los 243 alumnos interna-
dos y de los 17 talleres y 5 clases especiales
que, por entonces, integraban el estableci-
miento. : '

Corresponderia a Aliredo Vazquez fceve-
do la tarea de “reformar’” la Universidad, en
los estudios profesionales y secundarios. Pe-
ro hasta su primer Rectorado de 1880, el pro-

. ceso vivido por la Universidad, incluye con
la ampliaciéon de catedras y modificaciones

“ en su estructura, el progresivo afianzamien:
to del “positivismo” sobre el clima ‘“espiri-
tualista” de sus fundadores.

Ocuparian, sucesivamente, el Rectorado,
los doctores Fermin Ferreira, Pedro Busta-
mante, Gonzalo Ramirez, —con interinatcs
de Carlos de Castro y Placido Eijlauri— Mar-
tin Berinduague y Alejandro Magarifics Cer-
vantes. Sobre estos dos ultirnos —expresan
los citados Oddone y Paris de Oddone:

“Ambos Rectores cumplen um periodo de
cuatro anos durante los cuales hakian de ope-
rarse cambios relevantes, —dicen los autores
ya mencionados— preparatorios de la gran
restructuracion que llevaria a la practica Al-
fredo Vazquez Acevedo, en 1883. Durante
aquellos rectorados qued6 organizada la Fa-
cultad de Ciencias Médicas, se reformo el
reglamento de la de Derecho y se encomendé
al Consejo el ordenamiento de un nuevo ré-
gimen de estudios libres, clausurandose en
consecuencia la seccion preparatoria. Inno-
‘vaciones todas de gran importancia en cuya
gestacion tuvieron decisiva ingerencia los es-
tudiantes creando, dentro y fuera de aulas,
en el Ateneo, en la Sociedad Universitaria
0 en sus respectivos periddicos, una opinion
favorable a ese movimiento renovador”. -

La elecciéon de Rector en julio de 1880,
dividié fuertemente a la opinién universita-
ria, trascendiendo ademas a la prensa y con-
jugandose con las tendencias politicas de la
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epoca. Surgieron dos listas: la “Radical”’, de
tendencia espiritualista, era sostenida por los
“principistas netos’’; la denominada, sugesti-
vamente, “Progreso’” prestigiada por Aliredo
Vazquez Acevedo, era apoyada por los ele-
mentos positivistas. Triunfaria la tendencia
positivista, siendo electc Rector, Vazquez
Acevedo. Su lakor en el cargo se caracteriza-
ria, ademas de dejar planteados los linea-
mientos de su reforma, por la atencion a di-
versos aspectos materiales de la Universi-
dad, que se encontraban en lamentable des-
cuido.

En 1882, fue desigado Rector el doctor Jo-
sé Pedro Ramirez, en quien habian coinci-
dido los votos de los elementos ‘“‘principis-
tas racionalistas” y de los catdlicos, tenden-

~cias aliadas en aquel.momento para enfren-

tar al “militarismo” de Santos, por un lado,
y al agnosticismo positivisia, por otro.

Con su elevacion al Rectorado coincidid un
proyecto presentado por el Gobierno a las
Camaras, por el cual se cercenaba la autono-
mia universitaria. José Pedro Ramirez ma-
nifest6 —en concordancia con el Consejo
Unievrsitario— su decidido propédsito de no
colaborar en un proyecto semejante. En la
nota dirigida al Ministro de Instrucciéon Pu-
blica, Carlos de Castro, asi 1o manifesto (16
de enero de .1883). Recordé' entonces los
ejemplos de las Universidades extranjeras,
particularmente las alemanas e inglesas, de-
tadas de amplia autonomia; sefal6 incluso los
antecedentes nacionales en que se habia re-
conocido esa autonomia, “...es incomprensi-
ble que después de treinta afos y cuando en
todas partes se lucha por conservar las re-
formas alcanzadas en el sentido de descen-
tralizacion mas absoluta en materia de ins-
truccién superior y de alcanzarlas alli donde
todavia la centralizacion adminisirativa pe-
sa sobre todas las manifestaciones de la ac-
tividad social, nosotros por acto espontaneo
e inmotivado, demos la espalda a todos lios
progresos realizados en la organizacion de
la Universidad, para volver a un regimen de
que se aleja la misma Rusia, que ha conclui-
do por dar a cada Universidad su Claustro
universitario y por atribuirle su direccion
inmediata asi como el nombramiento por su-
fragio del Rector que ha de representarla y
presidir las deliberaciones de su Consejo™.

El proyecto gubernamental no prospero.
Pero diversas incidencias con el gobierno, lle-
varon a Santos a pedir y okiener de la Co-
misién Permanente de la Asamblea General,
la venia para destituir al Rector y a varios
profesores universitarios. Entonces de nue-



vo ocupe el cargo, Alfredo Varzquez Aceve-
do, que en csta gestion prcmoveria la re-
forma organica de la Universidad. Las Ca-
maras sancionarian, con breves modificacio-
nes, sus proyectos que se convirtieron en la
ley del 14 de julio de 1885.

La ley establecia los siguientes principios
esenciales: ’ ,

1) la ensefanza primaria, secundaria y
superior eran declaradas libres en todo el te-
rritorio de la Republica, reservandose la au-
toridad publica los derechos de inspeccion
sobre lcs establecimientos privados; :

2) el objeto de la ensenanza secundaria,
seria el de ampliar los conocimientos imvar-
tidos por la primaria y preparar para ¢: es-
tudio de las carreras cientificas y literarias;

3) la ensenanza superior tendrfa por fi-
nalidad la habilitacién para el ejercicio de
las profesiones cientificas. Comprenderia,
por lo menos, tres facultades: Derecho y
Ciencias Sociales; Medicina y ramas anexas;
Matematicas y rarnas anexas, no admitién-
dose, en estos casos, la realizacion de estu-
dios libres;

4)la ensefhanza secundaria y superior se-
ria impartida en una o mas Universidades,
segun lo reclamare el desarrollo de la Re-
publica. La direccion de la Universidad es-
taria a cargo de un Rector nombrado por el
Pcoder Ejecutivo, dentro de una terna desig-
nada por eleccion de doctores o licenciados.

La Seccion de Ensefianza Secundaria y ca-
da una de las Facultades tendria un Decano
designado por el Poder Ejecutivo, a pro-
puesta del Rector.

La superintendencia de la ensenanza se-
cundaria y superior seria de cargo de un
Consejo de Instruccion Secundaria y Supe.
rior, formado por el Rector, como vice-presi-
dente; (el Presidente seria el Ministro de
Instrucciéon Publica); los Decanos de Facul-
tades y de la Seccion Secundaria; y por un
namero igual de miembros elegidos por los
doctores o licenciados.

Lz ley establecia, asimismo, las atribucio-
nes y deberes de las autoridades universi-
tarias. Correspondia 21 Consejo la facultad
de sancionar programas y métodos de ense-
hanza y reprimir con multas y amonestacio-
nes a los catedraticos; pero solo podria pro-
poner el nombramiento y destitucion de los
mismos al gobierno, quien resolveria en ca-
da caso, dando cuenta al Senado o a 1a Comi-
sibn Permanente.

Vazquez Acevedo, en informe a la Sala de
Doctores del 18 de julio de 1885, expresa-
ba, comentando la nueva ley: “La reduccién

del Consejo Universitario. gue se componia
de cuarenta y tantas personas, a siete o nue-
ve, facilitara enormemente el buen ejercicio
de sus facultades, haciendo posible conser-
var una unidad de plan y de propdsitos in-
dispensables para la marcha regular y el cré-
dito de una corporacion de su género y cor-
tando la pérdida de tiempo, las largas dis-
cusiones, muchas veces estériles, que no se
producian en el seno de las pequehas asam-
bleas”. .

“La forma de eleccion del Rector, recla-
mada por prescripciones constitucionales, y
sanos principios administrativos, favorecera
de una manera considerable el progreso de
la Institucién”.

“La supresion de la libertad de estudios
superiores impedira la terminacion rapida y
superficial de las carreras cientificas, obli-
gando a los estudiantes a verificar su apren-
dizaje con estricta sujeccion a los reglamen-
tos universitarios”.

“La creacion de rentas especiales propor-
cionara a la Universidad recursos suficien-
tes para adquirir los instrumentos y mate-
rial de ensenanza que exige el estudio pro-
ficuo de las ciencias”. '

“La institucion de los Decanos facilitara
la buena organizaciéon y fiscalizaciéon de la
ensefianza”.

“La facultad exclusiva acordada al Conse-
jo de conferir y revalidar los titulos de las
profesiones cientificas, permitira controlar
eficazmente la competencia de todos los pro-
fesores que se formen en el pais o vengan
del extranjero”.

“La creacion de nuevas Facultades abrira
a la juventud variedad de carreras’.

“Por ultimo, la clara determinaciéon de las
atribuciones y deberes de las autoridades
universitarias, y la ampliacion de las funcio-
nes atribuidas al Consejo Superior, facilita-
ra el buen desempeiio de sus tareas y ol
viara obstaculos en la realizacion de sus pro-
positos, con beneficio de la causa publica y
de los mismos estudiantes”.

Dos afios después, en 1887, se instalaria la
Facultad de Matematicas.

En ese mismo ano, era aprobade el de-
creto reglamentario de la ley de 14 de julio
de 1885. Por el mismo, quedaba establecido
que el bachillerato duraria seis anos y com-
prenderia las siguientes asignaturas: mate-
maticas, gecgrafia, cosmografia, fsica. qui-
mica, historia natural, historia universal, gra-
matica general y retérica, literatura y este-
tica, historia sudamericana, historia nacio-
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nal, filosoffa, latin, franceés, ingles, dibujo,
gimnasia y ejercicios fisicos. '

Habria cursos preparatorios de tres afios
para el ingreso a Matem:ticas y de dos ancs
para Farmacia, Odontologia y Obstetricia,
que no conferian el grado de Bachiller in-
dispensable para las otras carreras.

Los estudios superiores o profesionales du-
rarian cinco ancs para Derecho, seis para
Medicina, cuatro para Ingenieria o Arquitec-
tura, tres para Farmacia, Odontologia y Obs-
tetricia y dos para Agrlmensura
~ El ano lectivo seria desde el primero de
marzo hasta el treinta de noviembre.

El cuerpo de catedraticos se compondria
de titulares y sustitutos. Los catedraticos ten-
drian que redactar y publicar sus lecciones.

8. BAUZA: LA “EDUCACION COMUN”
CON SENTIDO NACIONAL

La acciéon de los “reformadcres’” Varela y
Vazquez Acevedo, hakian incorporado al pais
—sobre cuya comarca ganadera, la ciudad-
puerto impondria sus pautas ‘‘urbanas’ del
progreso inducido desde fuera, en la coeta-
nea consolidacion del “Estado” con la con-
formacion adecuada a una mejor dependen-
cig de los centros mundiales de poder—los
ceneceptos educacionales correlativos a esa si-
tuaciéon, en pos de las pragmaticas ‘cienti-
ficas” de la nueva “inztruccion” positivista.
El éxito de sus esfuerzos habria de verse, ya

- en pleno siglo XX, cuando la “alfabetizacion”™

y la formacién profesional abrieran oportu-
nidades y fueran efectivo medio de ascenso
social y participaciéon politica en el “Estado
de bienestar” construido sobre el disfrute de
una jugosa renta diferencial, hija de una
madura —y no consciente— dependencia.
Pero ambas “reformas” —o como mejor han
sido denominadas “impulsos” educaciona-
les— se sobre-insertaron scbre la comunidad,
a partir de valores culturales propios de la
evolucion intelectual de las burguesias euro-
peas, luego de la Revolucion industrial, y so-
bre un contexto social que, aluvion migrato-
rio mediante, habia perdido, o no quedia te-
ner, memoria de sus origenes historicos, que
trasmutaria en “mitc” gestor de ‘“la nacio-
nelidad” del Uruguay escindido de América,
la colosal empresa americana de Artigas,
anora ‘“totem” de una sociedad autosatisfe-
cha de sus logro.,, orgullosa de ser la “Suiza
de América”

Pero hubo un hombre —quiza el unico,
si no valiera también para el caso recordar
la acerkba critica del “Nirvana” de Angel
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Floro Costa-— que no se satisfizo con la me-
ra importacion de los “ropajes” culturales
europeos; que intuydé genialmente la condi-
cion y rasges ‘“‘nacionales”, ibéricos; cristia-
nos, de nuestra comunidad y los formulé en
su concepcion historica, en sus luchas poli-
ticas y en su notable labor educacional, que
defendi6 hasta su muerte: Francisco Bauza.

Descendiente del mallorquin Guillermo
Bernardo Bauza, soldado de la guarnicién
fundacicnal de Montevideo en 1729; nieto de
Domingo, —camarada de armas de Martin
Jesé Artigas— altivo Regidor que defendie-
ra los fueros de su rango frente a la prepo-
tencia del Gobernador del Pino; hijo de Ru-
fino, el vencedor de Guayabos con Rivera y
Lavalleja, nacié el 7 de cctubre de 1849,
en el Montevideo de “la Defensa”, ncveno
véstago del hogar formado por su padre cen
donia Bernabela Argerich, nativa de Buenos
Aires, donde sus familiares tuvieron destaca-
da actuacion en la milicia, en la medicina y
en el clero. -

La histeria original estaba inscripta en la
memoria de su linzje; y su claro intelecto
volcaria a ella lo mejor de su vecaciéon y su
gesta civica, el mas noble ardor de su lucha.

De progenie catélica tradicional, curso, em-
pero, sus estudios primarios en la Escuela
Alemana de Montevideo, ubicada en la calie
Washington —que todavia los viejos vecinos
seguian llamando de “San Diego”— dirigi-
da por el ‘Pastor protestante Otto Woysch y
con William Rae aprendlo inglés. La Univer-
sidad, donde curso los estudios secundarios y
de abogacia, era la instituida en 1849 en la
vieja “Casa de Ejercicios”, en aulas de re-
ducido . alumnado, de platica directa y casi
familiar con los maestros, entre los afios de
1859 y 1867, época del fecundo y ecléctico
Rectorado de Fermin Ferreira. -

Cuando se organizd el ejército que fue a

"la guerra del Paragl..ay, Bauza no habia cum-

plido 16 afios. Se incorporé como cadete del
Batallon Tercero de Infanteria. “Hijo, nieto,
biznieto de soldados —acota su excelente bio-
grafo Juan E. Pivel Devoto— no es extrano
que en la adolescencia sintiera atraccion por
la carrera militar en el momento que se lla-
maba a las armas para comkatir en represen-
tacion de la patria. Una enfermedad contrai-
da en los primeros meses de la campana le
obligbé a regresar y a pedir la baja. La pro-
longacion del gobierno dictatorial iniciado en
1865, la divulgacion de los moviles que die-
ron origen a la guerra de la Triple Alianza
y de los factores internacionales que habian
gravitado para que nuestro pais entrara en



ella, determinaron su conducta politica in-
mediata’’.

Al editarse “El Nacional”, el 1° de agosto
'de 1867, Bauzi se incorpord a su redaccion
permanente. “El desenlace’ decoroso para el
pais de la guerra contra el Paraguay, el res-
tablecimiento del orden institucicnal y de
las libertades publicas, el destino de las Re-
publicas Americanas y el progreso de la edu-
cacion fueron los principales motivos de la
prédica de Bauza en “FEl Nacional”, contintia
diciendo Pivel Devoto. “Bauzd abogaba en
1867 por la paz, pero con una condicion: ‘“la
paz no puede hacerse sin que la Republica
Oriental juegue su rol en ella, por haber si-
do el pretexto para la guerra en que nos ha-
‘llamos empenados”. Bauza penetra en el es-
tudio de los origenes de la guerra. Para ani-
quilar al Paraguay, el Imperio del Brasil,
sostiene, se empeno en darle a la lucha un
contenido liberal, civilizador, y logrd incor-
porar a la alianza a las Republicas del Plata,
a las que acusa de complices. “Ya es tiempo
—dice— de romper una alianza que nos sa-
crifica y nos deshonra”. Los moviles de la
guerra nada tienen que ver con los princi-
pics. “No invoquen, pues, no, la civilizacion
los aliados para hacer la guerra porque se-
gun las bases aceptadas por ellos la guerra
no tiene objeto alguno; no hablen de escla-
vos que van a libertar, los que tienen es-
clavos en sus dominios, porque sus bases: los
desmienten. Vea la Ameérica, vea el mundo
entero si la puerilidad que se alega basta pa-
ra justificar el sangriento drama que se es-
t4 representando en las margenes del Para-
guay, en que se han sacrificado millares de
hombres y se han evaporado tantos tesoros”.

Al refutar a “La Tribuna” de Buenos Ai-
res, es mas radical y acertado en sus pun-
tualizaciones. “El equilibric sudamericano
que Loépez ha declarado necesario es la ma-
yor verdad politica que se ha dicho entre
nosotros, por mas que la prensa del Plata
haya tomado a broma la proposicién”. “El
equilibrio americano vendra con el tiempo y
nuestro aliado natural sera el Paraguay que
hoy combatimos, porque la necesidad mu-
tua, por él y por nosotros, hara que equili-
bremos nuestras fuerzas, so pena de ser el
juguete del Imperio o de cualquier otra na-
cion que se le antoje hacer de nosotros bue-
na presa’’

La liberacion de Méjico de la aventura
imperialista de Napoleon III, le merece las
siguientes consideraciones: “La causa triun-
fante alli, es nuestra causa, es la causa de
los likres, es la democracia avasallando la

tirania, el pueblo levantandose sobre ei tro-
no, la usurpaciéon de un derecho ‘divino’ pro-
bada falsa hasta la evidencia”. “Méjico li-
bre es la Ameérica toda probando a esas me-.
narquias caducas de la Europa que a pesar
de sus desgracias, de sus miserias y de sus
divisiones internas, el espiritu repubhcano
vive en ellas”.

Pero también encaro el problema de la
educacion popular, recordando que los anal-
fabetos no podian ejercer sus derechcs ciu-
dadanos y en qué grado la incuria mantenia
incambiado el problema del atraso educacio-
nal. “El modo de matar la ignorancia y ccn
ella la anarquia y el bandolerismo -—escri-
bio— es la instrucciéon publica; mientras que
ésta no exista, nada tendremos que valga la
pena. La radicacion del Lienestar de! pais.
de su cultura y sanos principics dependen de
la instruccion. Son tan necesarias las escue-
las, que su falta la estamos sintiendo a cada
instante. Por mas que nos esforcemos ‘nada
haremos sin ellas”.

Estuvo presente, el 18 de setiembre de
1868, en el Instituto de Instruccion Publica,
donde Varela pronunciaria su discurso y de
donde surgiria la ‘“Sociedad- de Amigos de
la Educacion Popular”. El mismo afo vio
nacer el “Club Universitario”, del ¢ue forima-
ria parte, pero cuando los jovenes “princi-
pistas” de su generacion, promulgaron el 9
de julio de 1872, la “Profesion de Fe Racio-
nalista”, Bauza se negd a suscribirla v de-
finid su posicion.

En el periddico “Los Debates’” explicito su
oposicién al movimiento racionalisia, com-
partiendo los términos de la Pastoral conde-
natoria del Vicario Jacinto Vera y redacto
sucesivos articulos de fuundada critica a la
Profesion de Fé. Ika asi definiendo su posi-
cion original e independiente respecto de los
hombres de su generacion; y ahondando, qui-
za como ningun otro en el siglo pasado. en la
comprensién de la realidad social y cultural
de nuestro pais.

Ya el afio antes habia polemizade cen los
“principistas” de “El Siglo”, cuya direccion
ejercia el Doctor José Pedro Ramirez, iefe
reconocido de la tendencia “liberal” del Par-
tido Colorado y con los de “La Bandera Ra-
dical”, del Doctor Carlos Maria Ramirez, en
quien centraria sus criticas. Correspondio a
Carlos Maria Ramirez abrir el fuego de la
polemica, con un artculo de su periddico so-
bre “El Ejército permanente como base de
regeneracion politica v social. Estudie sobre
la escuela absolutista”, dirigido a presentar
a- Bauza como un defensor del despotismo.
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Este no demoré la réplica, contestando al dia
siguiente —17 de junio de 1871— en “Los
Debates”. “No es necesario ver a cada ins-
tante que los hombres de talento romantico
- —dice— se pierden en divagaciones poéticas
al tratar las cuestiones de alta impcrtancia,
queriendo salvar con frivolos argumentos, los
obstaculos que so6lo pueden vencer la razon,
el buen deseo y el firme propésito de abrir
un camino a estas situaciones sin horizontes
en que peligra el pais y se deshonra la dig-
nidad de cada uno de nosotros”. “A fuerza
de romanticismo, han llegado a formarse una
idea extravagante del hombre, de sus debe-
res y de sus derechos, y en vez de sujetar
la personalidad humana a las leyes politicas
y sociales que rigen una nacién, han tratado
por el contrario de someter la sociedad y la
marcha politica del Estado a los caprichos y
antojos de cada individualidad aislada”.
“Desde que el individuo es superior a la co-
lectividad, desde que la ley tiene que conci-
liar todas las aspiraciones, desde que el ciu-
dadano es antes que la Nacién, no hay ley
posible, no hay gobierno, no hay sociedad”.
“Hemos dicho que' para nosotros, no habia
otro medio de concluir con la guerra civil,
que crear el ejército permanente, bajo el pie
de la disciplina y el honor”. “Hemos proba-
do ya que el ejército de linea no podia ser
nunca una amenaza a la libertad. Y hemos
probado también que fue el ejército que ma-
t6 al feudalismo en Europa fundando las na-

cionalidades y tendiendo siempre su mano, a -

los movimientos salvadores que se han hecho
por los pueblos, para establecer la libertad”.
“Vencidos los utopistas en todos los terrenos
en que se ha suscitado esta cuestion, apelan
como ultimo grado a decir que el soldado
eés una maquina y no tiene amor mas que a
su bandera. Si! Es cierto que el soldado no
tiene amor mas que a su bandera, pero esa
bandera que él ama, es la que todos amamos
en comun, es la bandera de la patria”.

Ramirez volvié al ataque vocos dias des-
pués. Bauza, entonces, consideré necesario
delimitar en forma definitiva las tendencias
que uno y otro habian abrazado y que eran
francamente antagénicas. Entonces escribi6:
“En la prensa, representamos dos escuelas
distintas: usted, la escuela de los utopistas,
de los aduladores de la masa, de los mendi-
gos del aplauso publico aspirando a encara-
marse en el poder por las proclamas a la
multitud, y por la excitacion a las turbulen-
cias; yo, represento la escuela practica de la
democracia aspirando a conciliar la libertad
con el orden, a apaciguar con la ley las tur-
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bulencias del Estado, a matar la anarquia e
inaugurar el reinado del derecho, del cual
ustedes hatlan continuamente y por costum-
bre, y del cual nosotros nunca hablamos, pe-
ro acatamos desde el fondo de nuestra con-
ciencia”. Y mas adelante, agregaba: “En pe-
litica no se puede jugar a las “escondidas”
mucho tiempo, y usted lo habra pa2lpado en
los repetidos golpes que le estan asestando
con suerte de un ano aca, todos los periodis-
tas y todos los aspirantes a periodistas. Us-
ted a la edad que tiene (Ramirez contabz 24
afios y Bauza 22), ha recorrido todas les es-
calas, cuando nosotros recién empezamos.
Tribuno 'y periodista, semi-jefe de partido,
semi-Dios elevado sobre las multitudes por
el coro de alabanzas de sus adeptos, Jupiter
tonante ayer, que pretendia dominar con un
gesto las situaciones, ha quedado reducido a
escribir novelitas de costumbres y a dar cur-
sos de derecho ‘“francés” en la Universidad
oriental. Pero al asistir en persona a los fu-
nerales de su popularidad, ha llevado usted
a su tumba politica todo el orgullo de un
nino mimado y entre el circulo de su impo-
tencia, se agita todavia, para insultar lo que
es hostil a las miras de su escuela”.

Esta virulenta polémica no podia tener
otro fin, dadas las concepciones de la época,
que el duelo; y éste se realiz6 el 13 de agos-
to de 1871, a pistola, sin consecuencias.

Incorporado sin vacilaciones a la lucha ci-
vica, en el seno de la fraccion popular del
Partido Colorado, Bauza, ingresé a la Camara
de Representantes, el 8 de febrero de 1876,
cesando en sus funciones legislativas, a raiz
de los sucesos del 10 de marzo de aquel mis-
mo ano. Luego de un fecundo paréntesis, de-
dicado a su labor de historiador y estudioso
de los problemas sociales y econémicos, rein-
gresaria a la Camara, el 8 de febrero de
1879, electo diputado por el Departamento de
Soriano. Fue en este periodo legislativo, que

el 5 de mayo de 1879, en compania de los

representantes Carlos Honoré, Pedro Irazus-
ta y Norberto Bentancur —hombres pertene-
cientes al naciente sector de la burguesia
nacional de empuje empresario— presento
su proyecto de ley modificativo del sistema
de ensefianza primaria establecido por el de-
creto-ley de 24 de agosto de 1877.

Al iniciarse la discusion del proyecto, en
la sesion del 18 de junio de 1879, Bauza hi-
zo uso de la palabra, para criticar el pro-
grama vareliano. Dijo entonces: “Para los
que no se dejan marear por una disquisicion
falsa de las cosas, es cuestion 2averiguada
que la ensefianza primaria lleva en el nom-



bre que la designa el programa de las mate-
rias que debe abrazar. A menos de no aban-
donarse a los furores de una exageracion pe-
dantesca, a menos de no sustituir la aspira-
cién racional de los conocimientos solidos por
la pretendida sabiduria de una enciclepedia
de caricatura, es evidente que las escuelas
publicas deben ensefar lo estrictamente ne-
cesario como preparacion a la vida sccial”.
“En todas partes del mundo civilizado, y
muy particularmente en aquellas que estan
mas adelantados que nosotros en estas mate-
rias, la instruccion publica tiene graduacio-
nes naturales. Es asi que la ensefanza pri-
maria se reduce a los prolegomerios del sa-
ber: lectura, escritura, aritmeética, religién,
geografia e historia nacional, gramatica y
gimnastica, Después viene la instruccién se-
cundaria y luego la instruccion superior pa-
ra los que abrazan carreras cientificas o ar-
tisticas, que son el numero menor de la so-
ciedad; en cuanto al pueblo llano preficre
logicamente los oficios, las profesiones mo-
destas y los trabajos de primera escala”.

“Ahora bien, nuestro actual sistema de
ensenanza pretende violar estas reglas del
buen sentido, confirmadas por la experien-
cia, para darnos un verdadero enjamhre de
graduados en ciencias, artes y letras. Parece
que los autores de ese sistema se hubieran
echado a discurrir sobre la forma de llegar
a una aclimatacion indigesta de todos los ra-
mos del saber humano, depositandoles en la
cabeza de nuestros tiernos infantes, que en
este caso han servido de invernaculo vivien-
te a las experiencias de tanto investigador
de curiosidades’.

Y mas adelante, agrega: ‘“‘La iniciacion de
ciertas materias cientificas requierc conoci-
mientos anteriores, solidos y una edad dete;-
minada”. “Nada hay mas ridiculo que esos
pequefios doctores de ocho o diez anos a
quienes la Inspeccion Nacional lleva annal-
mente al tablado de loz teatros para diser-
tar sobre problemas que atn no han resucl-
to los maestros de la ciencia moderna’.

El proyecto que prononian B3uza v sus
colegas, sustituia la Direccién General de
Tustruccion Publica por un Censzeio General
de Educacion. Esta seguiria siendo gratuita
y obligatoria. pero con instruccién religiosa
para todos los escolares, sin excepcion algn-
na. El Consejo estaria integrado por el Rec-
tor de la Universidad, lcs miembros iuhila-
dos del Tribunal de Justicia, el Vicario Ge-
neral Apostdlico, el Presidente de la Junta
de Higiene, cl Director General de Obras Pi-
blicas, el Director General de Correos, el Di-

rector de Estadistica, el auditor de Guerra v
ocho miembros de la Asamhtlea General. Ba-
jo la supervision superior técnica y adminis-
trativa de este Consejo, funcionarian Direc-
ciones departamentales dependientes de las
Juntas Econdmico-Administraiivas; se sus-
pendian las escuelas mixtas; y se fiiaba el
programa de ensefianza en lectura, escritura,
gramatica, aritmética, geografia nacional.
Constitucién, religion, historia nasciconal, di-
bujo y gimnastica. Se buscaba una centrali-
zacion técnica y una descentralizacién admi-
nistrativa, con participacion de los vecinda-
rios, siguiendo la vieja tradicién nacional. Y
en el organo directivo se buscaba la con-
fluencia de las autoridades representativas
del Estado, la Iglesia, el Eiército, 1a Justi-
cia, la Universidad y la alta administiacion,
con su experiencia viva y directa de las re-
cesidades de salud, desarrollo econdémico v
de las comunicaciones del pais.

Se suprimian Jos Inspectores Departamen-
tales de Instrucciéon Primaria, agentes pro-
motores de la reforma vareliana y activos
“militantes” de lo que se llamaba por entcn-
ces, “anticlericalismo’, en ncmbre del ‘“‘cizn-
tifismo” positivista, que les hacia chocar. a
veces, con graves incidentez con los vecin-
darios, principalmente del interior. ‘“Aten-
diendo a las quejas del pais entero v muy
particularmente a las de la campana. expre-
sa Bauza, hemos creido una medida de bue-
na politica suprimir tanto buscador de camc-
rras, tanto perturbador del orden. corao scn
los Inspectores y sus acolitos™.

Este enjuiciamiento a la referma varejis-
na hecho en el Parlamento. fue completado
por Bauza en un folleto “De la Educacidn
Comun”, donde amplia sus consideiracionces,
sosteniendo que la mujer debe educarse en
los tres grados ‘“con la misma minuciosidad
que los varones’ pero sin que ello desnatu.
ralice su caracter: concedc importancia Tur:-
damental a la formacion del maesirs, afir-
mando que las escuelas normalces eran ¢l pure-
to de partida de la educacion nacioral; de-
fiende la gratuidad de la ensenanza. pero el
pueblo debe contribuir con los trikutos que
paga a Rentas Generales o por medio de im-
puestos especiales; la ensennnza debe ser
obligatoria, porque ‘el ignorante se zbroga
un derecho que no tiene al permanecer ig-
norante; mientras que en particular ataca
las conveniencias comunes. sustravéndase a
la obligacion que las leyes le imponen para
hacerle apto a ejercitar sus derechcs politi-
cos”.

En el pais debe consagrarse la libertad de
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ensehanza: al clero catélico, al igual que a
los disidentes no se le puede negar el dere-
cho de abrir escuelas particulares. En la es-
cuela publica debe impartirse instruccién re-
ligiosa. “En primer lugar —dice— consta que
el pais es catélico por voluntad propia y por
tradicion historica en su absoluta mayoria,
asi pues lo que han dado en llamar ‘poder
del clero’, no es mas que el poder de la opi-
nién publica. En segundo lugar, debe decir-
se también que la Constitucion del Estado
declara culto oficial a la religion catdlica y
no es por lo tanto extrano que esa religién
tenga ciertas preeminencias sokre las otras
"que coexisten al lado de ellas”. Y mas ade-
lante, agrega: ‘“Siendo la religion dominan-
te en la mayoria, la catdlica, es justo que ella
se ensefie a los ninos. No me parece que los
mandamientos de la Ley de Dios, base del de-
recho humano; las obras de Misericordia, ba-
se de la moral universal; y la Oracién de
Cristo a su Padre, verdadero himno de cari-
dad y amor al préjimo, sean materia de es-
crupulo para nadie.”

Finaliza el folleto con diversas criticas a
la organizacion administrativa de la Instruc-
cion Publica vareliana y sobre el caracter en-
ciclopédico de los programas. En un parrafo
censura que en las paredes de las aulas esco-
lares, luzcan laminas con los ejemplares mas
variados de las especies animales, mientras
los escolares desconocen los rasgos de los fun-
dadores de la nacionalidad “cuyos retratos no
han visto y cuyos nombres sélo han leido
precedidos de un farrago de calumnias” sis-
tematizadas en el “Bosquejo Historico” del
Dr. Francisco A. Berra, divulgador de la “le-
venda negra’ antiartiguista. ..

En otro aspecto de la lucha por la ense-
fianza religiosa, se manifestaria la accion de
Bauza. Al contestar un “Permanente” de “El
Bien Publico” sobre las condiciones en que
era impartida en las escuelas publicas, Varela
expresé que la misma se cumplia en “tanto
cuanto es posible siguiendo métodos racio-
nales de ensefhanza’”. Al iniciarse las clases,
durante diez minutos, el maestro practicaba
la “revista de aseo” y exigia del alumno la
repeticién de memoria del texto de las “Ins-
trucciones catequisticas”, ‘sin explicacio-
nes”. En el sector de nuestra sociedad que
se mantenia fiel a las creencias tradiciona-
les, pronto se gesto un gran movimiento de
opinién promovido por una comision de da-
mas que reunieron veinticinco mil firmas al
pie de una Exposicion-Protesta. Bauza, orien-
tador visible de este gran acto colectivo, fue
encargado de entregar el documento al Pre-
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sidente Gral. Maximo Santos, que lo recibié
en su casa particular y en cuya oportunidad
el lider catdlico formulé una breve funda-
mentacion oral.

Poco después renuncizban la Inspeccion
Nacionz] de Instruccion Primaria, Jacobo A,
Varela, sucesor de su hermano José Pedro en
el cargo; y el Presidente Santos lo ofrecio
a Bauza, quien lo rechazé, manifestando:
“Es notorio que fui siempre adversario del
actual sistema de ensenanza, comkatiéndolo
rudamente en el Parlamento y en la prensa.
Me presumo que, si en el momento actual
aceptase la sucesion del Sr. Varela, lo prime-
ro que se diria es que mi disconformidad ha-
bia tenido un motivo interesado”. Jacobo Va-
rela reasumiria el cargo en mayo de 1883
y daria oportuna satisfaccion al petitorio de
las damas uruguayas, haciendo caber al go-
bierno que se habia dispuesto se dedicaran
veinte minutos diarios a la ensenanza de la
Religion Catélica en las escuelas publicas. . .

Por entonces, el P. Mariano Soler —que
en 1879, por decision del “Club Catolico”,
habia sido designado Director del ‘“Liceo
Universitario”, transformado en 1832 en
“Universidad Libre”, luego en “Universidad
Catdlica”— acometié con Bauzi la fundacién
del “Instituto Pedagdgico” para disputar a
la ensefanza oficial, la instruccién primaria.
El Obispo de Montevideo, Inocencio Maria
de Yéregui, Presidente de la “Sociedad Ca-
tolica de Ensefianza Libre”, auspicié la obra.
E] Instituto se instald el 15 de mayo de 1884
y Bauza fué su Presidente y redactor de su
Constituciéon, que fué aprobada en diciem-
bre de aquel mismo ano.

En las “Memorias”. presentadas por Bau-
za, dando cuenta de lo actuado por el Ins-
tituto, en los afios lectivos de 1885, 1886 y
1887, tuvo oportunidad de expcrer sus ideas
en materia pedagogica. en las que insiste en
sus observaciones a 13 reforma vareliana,
“cuyos apologistas —dice con razén Pivel
Devoto— no han profundizado hasta hoy el
analisis de la misma.”

La orientacion de la ensenanza en las es-
cuelas dependientes del Instituto Pedacogi-
co, respondi6 a las ideas expuestas por Bau-
za en 1879. Dice en Ja primera ‘“Memoria’:
“Nuestro programa de ensenanza, ha sido
ajustado a las necesidades mas urgentes de
una instruccion primaria. Estamos lejos de
adherir a las exageraciones en hoga, que nre-
tenden transformar cada alumno en un ka-
chiller atrofiandole la inteligencia de conoci-
mientos ajenos a su edad, repulsivos muchas
veces a sus gustos, e inconvenientes casi



siempre a las necesidades de su posicion. Co-
mo educanos en su mayoria ninos dcl pue-
" blo llano, tratamos de imbuirles ensefianzas
‘que les sean utiles.en la practica de la vida,
preparandoles a ganarse con ellas el pan.”

“Segan nuestro modo de ver las cosas, el
grave error que tiene perturbada a esta so-
ciedad consiste en la direccién torcida que se
ha dado a la instruccién primaria. Bajo pre-
texto de que debe ilustrarse al pueblo, se le
ha mareado, sobrecargando la inteligencia de
sus hijos pequefios con un verdadero enjam-
bre de cosas inutiles. Entre ellas, despunta
en primer término, el empefoso afan de pro-
pinar a los ninos un curso completo de his-
toria y geografia extranjeras, ccn el agrega-
do de otro curso casi completo de ciencias
naturales, que basta para hacer]es insopor-
table el aprendlzaJe

“Entra, pues, la infancia uruguaya, a la
vida intelectual, estudiando por la historia
y la geografia, pueblos, costumbres e insti-
tuciones extranas, y para colmo de su des-
vanecimiento, los textos que sigue con el fin
de adlesirarse en las ciencias naturales, son
textos extranjeros, que traen en sentido in-
verso, desde las estaciones del afio hasta las
latitudes gecgraficas, o describen faunas y
flecras diversas a las nuestras. Asi se va for-
mando dentro del pais, una generacién ex-
traniera. desvinculada de la tradicion y de
la historia nacional, por la naturaleza de sus
estudios; arrancada al culto de la Patria, por
la admiracion prematura de otros paises y de
otros hombres, e indiferente a la marcha nor-
mal de las instituciones politicas por la fal-
ta de conocimiento intimo de su mecanismo
vy sus ventaias.” “Los resultados de todo esto,
va son de preverse, pues los estamos tocan-
do. La juventud que hoy despunta, y que
puede reputarse fruto maduro de esa ense-
fanza primaria, es casi toda, tan ilustrada
en el movimiento general europeo, como ig-
norante de las cosas de su pais. Desquiciada
asi la educacion, el pundonor nacional, fuen-
te' de todos los grandes designios, se evapo-
ra como una nube, llevindose nuestra origi-
nalidad que era una palanca, y nuestro valor
civico, que era un escudo.”

“Bauza impulsé y orient6 la obra del Ins-
tituto Pedagogico, —expresa en su ya cita-
do estudio sokre el gran ciudadano, Pivel De-
voto— consagré a ella lo mejor de sus ener-
gias, veld por la eficiente gestiéon de los pre-
ceptores ante cuyas negligencias se mostré
implacable y por la jerarquia y calidad de
tan senalado esfuerzo educacional, el de ma-
yor importancia realizado en el pais por el

sector privado, con una concepcion espiri-
tualista, realista y nacionalista de la educa-
cion, en oposicién a la ensenanza oficial, lai-

‘cizante, enciclopedista y desprovista de sen-

tido practico que, desde 1877, mantenia di-
vidida nuestra sociedad. Bauza toiné a su
cargo la tarea de dictar las clases de Histo-
ria e Instruccién Civica. Conccimos a tres
ciudadanos que fueron alumnos suyos: a los
doctores Juan José Ameézaga, Rafael Schia-
ffino y Juan Natalio Quagliotti. Ei testimo-
nio de cada uno de ellos coincidi6é con el res-
peto que imponia el maestro por la dignidad
de su persona, de apariencia adusta y plena
de ternura; en el calido acento de su voz,
en la claridad y sencillez de sus lecciones,
en el fervor y conviccion que trasmitia a los
alumnos.”

Bauza también seria autor de textos. En-
tre ellos, “Deberes y Derechos del Ciudada-

no”, el “Compendlo Historial del Uruguay”
y las “Nociones de Geografia Uruguaya”.
También durante 1886, desempefié6 conjunta-
mente con la Direccion del Instituto Peda-
gogico, el cargo de Rector de la Universidad
Catolica de Montevideo.

9. EL “ESTADO DE BIENESTAR” Y LA
EXTENSION DE LA ENSENANZA.

“Si Latorre habia resultado un gobernante
idoneo para una clase propietaria agrario-cc-
mercial —dice el ya citado Real de Azta—
sometida tras 1868 a un acelerado proceso
de extranjerizacion demografica e ideologi-
ca, Santos ya lo fue mucho menos lo que
bien puede explicarlo el caracter dispendio-
so y la notoria corrupcion de su régimen,
aunque tal vez pesara tanto como estos fzc-
tores el peligroso cariz caudillesco que el
“santismo” asumi6. Traia demasiados (y
malos) recuerdos .la transfermacion de los
cuarteles en centros de cierto populismo, atn
paternalista y sin doctrina”.

“Tras el Quebracho y el balazo de Ortiz,
el Ministerio de Conciliacion de 1886 y la
negociada temporizacion que representé Ma-
ximo Tajes, volvieron al poder el sector doc-
toral de la clase alta, ya curada del savam-
pion juvenil del “principicmo” y dispuesta
a ser lo que las circunstancias reclamaban.
Esto es: la ejecutora juridico-politica de un
gobierno y una administracion regulares y
la intermediaria entre éstas y las fuerzas in-
ternas y externas que modelaban el pais pa-
ra su funcion de productor ganadero y ge-
neroso importador de bienes de consumo y
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cgus oflros, tan imponderables como muiti-
plicaderes “de la energia anglosajona’.
“Cuando en 1897, con las handeras de la
libertad politica y de la decencia adminis-
trativa estallo pujante la protesta nacionalis-
ta —y de la olvidada pradera productora——

y el partido desalojado hasta entonces, desfi- -

brado y escépico, se endurecio de nuevo, bhajo
la jefatura militar, fulguranie, de Aparluo
Saravia, la 51tuaC1on se hall ba de nuevo
madura para un cambio. Los sectores domi-
nantes de una socxedad quieren, es obvio,
goblernos que los %irvan, ya lo hagan por
si mismos, ya por un sector idéneo instru-
mentalizado y especializadamente politico.
A igualdad de condiciones —esto es a igual-
dad de incondicionalismos— prefieren —
también es obvic— que la tarea se cumpla
con honestidad y eficiencia. Esto hace mas
firmes las pautas de legitimidad mas fluido
el curso de los negocios, mas tranquilo el
ambito amplisimo que la doctrina econémi-
ca hberal acotoé para el dmamlsmo empre-
sario”

“Pero, cuando el 25 de agosto de 1897
un balazo certero puso fin a la presidencia
de Juan Idiarte Borda, la suerte de su circu-
lo —de la “colectividad”— estaba sellada.
De nuevo el sistema politico estaba operan-
¢o disfuncionalmente para los intereses rec-
tores del pais. El fin de la revolucion sara-
vista con el “Pacto de la Cruz”, el golpe de
Estado de 1898 y la defenestracion de los
ultimos fieles del caido, la coparticipacion de
los partidos convenida sobre la division del
territorio en departamentos colorados y de-
partamentos nacionalistas, encontré en Juan
Lindolfo Cuestas, un hombre de todas las es-
taciones, burécrata, duro, cazurro, receloso,
el ejecutor predestinado. La colocacion de
la piedra fundamental de las obras del puer-
to de Montevideo en 1901, pareci6 cerrar to-
da una época y, con un siglo por delante
inédito y completo, abrirnos a un mundo que
tanto nos prometia”.

Llegaba la hora del Uruguay ‘civilista”,
pacifico, —después de la victoria de los mo-
dulcs “urbanos’ del “batllismo” colorado so-
bre las huestes libertarias de la pradera pre-
capitalista, agonizante en la defensa de sus
“fueros”, en 1904— que habria de erigirse
¢n la insblita, “ejemplarizante”, “Suiza de
Ameérica”, primer “Estado de bienestar’ del
continente ibero-americano... ;Pero como
fue ésto posible? '

“Una serie de factores mas o menos excep-

cionales —dice bien Luis C. Benvenute—
concluyeron para posibilitar este resultado:
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a) bajo costo de la produccion agropecua-
ria uruguaya y muy alta produciividad por
hombre ocupado; b) altisimos costos de su
similar europea y muy baja productividad;
c¢) demanda de productos agropecuarios ca-
si siempre mayor que la oferta; d) vigencia
en Europa, de una politica de alimentos ba-
ratos para asegurar bajos salarios a la in-
dustria, que privo a los productores del vie-
jo mundo de la proteccién estatal; y e) fi-
jacion de los precios agropecuarios en un
mercado librecambista, donde los producto-
res europeos luchaban por recuperar sus cos-
tos y por lo tanto alzaban los precios por
encima de los rioplatenses.”

“El Uruguay inserto en el mecanismo eco-
némico mundial, siendo casi un huésped del
imperio inglés —son los tiempos de 13 “ma-
durez de la dependencia”— oktuvo ventajas
significativas de la misma manera que el
proletariado de los paises metropolitanos re-
sulta comparativamente mejor tratado, por
cuanto el sistema, que transfiere automati-
camente las presiones salariales hacia el pun-
to de menor resistencia, le asegura un nivel
de vida superior al de Ios proletarlados ex-
ternos.”

“El alto ingreso que estas circunstancias
proporcionarcen al Uruguay, se iba reducien-
do a medida que todos los engranajes del
comercio internacional se ajustaban, pero, y
aqui entr6 en juego otro factor excepcional,
el pais pudo iniciar oportunamente la explo-
tacion sucesiva y escalonada de nuevcs ren-
glones agropecuarios. Comenzé con los cue-
ros, en el siglo XVIII, siguié con el tasajo a
fines de dicho siglo, la lana, el extracto y
las conservas enlatadas en la segunda mitad
del siglo XIX, para concluir, hacia la épaca
de la Primera Guerra Mundial, con las car-
nes enfriadas y congeladas. En cada caso,
con muy ligeras variantes, se reiniciaba ei
mismo proceso de altos ingresos iniciales,
que luego se contraian inexorablemente,
hasta que la apertura de otro rubro exporta-
ble reiniciaba el ciclo. Llévese cuenta de
que el ultimo ciclo se inicié6 hace mas de me-
dio siglo.”

“Cabe preguntarse ;como se distribuyo el
ingreso generado? La respuesta no es facil,
pero se debe recordar la elevada retribucion
del trabajo rural, en la primera época; men-
cionar, ademas, que siempre se contd con la
inmigracion, espontanea o fomentada con el
fin de abaratar los salarios y sobre todo es
necesario destacar el principaiisimo papel
desempenado por la .intermediacién de la
redistribucion del ingreso. Esta actividad



que cn nuestro pais y hasta hoy, fue desme-
~surada en todos los niveles y en todos los
sectores, oper6 como un eficaz organismo
captador del ingreso creado por la ganade-
ria.” :

“La politica batllista introdujo una nue-
va variante en el sistema econdémico, trajo
a un comensal siempre olvidado, credé un
nuevo tipo de consumo: el de los servicios
destinados a la proteccién y promocién del
individuo. Para ello —aunque sin tocar las
bases de la estructura— disputéo a los sec-
tores mas altos una cuota creciente del in-
greso, que redistribuyé a través de un apa-
rato estatal desarrollado en forma vertigi-
nosa. La expansion del Estado que cre6 nue-
vos servicios industriales y comerciales y pu-
so en marcha numerosas obras publicas, per-
mitio absorber buena parte de la mano de
obra que el campo rechazaba y que el flujo
migratorio agolpaba en los arrabales mon-
tevideanos.”

“Salarios minimos, limitacion de la jorna-
da, descansos pagos y obligatorios, jubilacio-
nes tempranas y a granel, estabilidad politi-
ca y paz social, moneda fuerte ;y crédito
abundante, hicieron el Uruguay ifeliz que
nuestros mayores recuerdan con irredimible
nostalgia.”

Ya hemos visto que sobre tales bases so-
cio-econéomicas y politicas, el contexto espi-
ritual habia ido, también, virando muy ace-
leradamente —desde el centro gestor de la
“unidad nacional” del Estado, la ciudad-puer-
to de Montevideo— hacia el indiferentismo
religioso, tras la agonia del pais oriental,
criollo, nutrido en la raiz de la cristiandad
indiana. Nada mas lejano ahora que aquella
antigua unanimidad y de la cohesiva fuer-
za integradora representada por la Iglesia de
la Patria Vieja artiguista y de las primeras
décadas del siglo XIX, donde el cisma cul-
tural se mantenia latente en el seno de las
“élites” ilustradas y se refugiaba en las ‘“de-
vociones” del pueblo... En materia de edu-
cacién, los polos de la antitesis habian side
Varela y Bauza; la historia le habia dado la
victoria al primero. Claro esta que la cato-
licidad oriental, —ahora agredida desde los
cuadros militantes de la Masoneria espiritua-
lista, primero; del racionalismo positivista.
después— no habia caido. La obra misional
de Jacinto Vera, —primer obispo de la dio6-
cesis creada en 1879— con la fundacion del
Seminario en aquel mismo ano; la incorpo-
racion al pais de congregaciones y oOrdenes
docentes —destacamos ahora la notable la-
bor iniciada en 1876 por los Salesianos de

Don Bosco, pioneros en la formacién de
nuestros primeros extensionistas y expertos
agrarios, y de artesanos eficientes, en sus
establecimientos de Colon, Manga, Toledo y
Escuelas-talleres de la capital y del interior
— seria continuada por Monsenor Soler,
obispo en 1890, presidente del Primer Con-
greso Eucaristico Nacional y asistiendo en
Roma al Concilio Plenario Latinoamericano
de 1899, donde se reunia por primera vez
todo el episcopado latinoamericano, para ela-
borar su pastoral comin.

Pero ahora, entre 1890 y 1914, el “anticle-
ricalismo” salié de los circulos doctorales y
tomo la calle Es la hora que Rodé —de an-
tigua resonancia espiritualista— denuncia
como la del “jacobinismo”. B

El pais de las tres primeras décadas, sera
optimista y “consumira” ideas, con el ascen-
so creciente de sus clases medias, las gran-
des consumidoras. El titulo universitario es
el espaldarazo que permite al hijo del arte-
sano o del pequeno comerciante, Aubir la
cuesta empinada desde la calle Isla de Flo-
res hasta 18 de Julio y alternar en la po-
litica y en la vida mundana, con la empa-
cada “élite” galeruda; la instruccion prima-
ria, la secundaria, la Universidad, son las
etapas senaladas para dicha participacion; y
si no se logran los grados mayores del “doc-
torado’”, por lo menos, los “bachilleres” son
preferidos en las Oficinas del Estado y en los
escritorios de las empresas. La ensenanza
que responde a esta'imagen y a estas expec-
tativas, la crean y la orientan hombres como
Eduardo Acevedo, Carlos Vaz Ferreira, y
tras la original perspectiva de Pedro Figari,
el infatigable José Félix Arias, con su suefio
de la “Universidad del Trabajo”.

_Corresponde al Dr. Eduardo Acevedo, al
asumir el Rectorado de la Universidad, el
6 de agosto de 1904, una importante labor
de ampliacion de los fines y estructura de
la ensefnanza superior.

El nuevo Rector dirigié6 sus primeros es-
fuerzos a concretar la instalacion como Fa-
cultades de las casas de estudios destinadas
a la formacion de contadores-peritos mercan-
tiles, agronomos y veterinarios. En el pensa-
miento de Acevedo, la formacion de ésios
técnicos profesionales eran la “respuesta”
que la Universidad le debia al pais en fun-
cion de las nuevas condiciones de su eco-
nomia, claramente prefiguradas en'aquel mo-
mento.

Desde 1889, por iniciativa de Vazquez
Acevedo, se habian establecido catedras ane-
xas a Facultad de Derecho para la carrera
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de contador publico; en 1894, se creaba In
citedra de Contabilidad y el 24 de.octubre
de 1903 el presidente Batlle y Ordénez dic-
taba el decreto de creacion de la Facultad
de Comercio anexa a la Universidad de la
Republica. Pero dos anos después, todavia
no estaba organizada definitivamente; Ace-
vedo, logré completar la ensenanza de va-
rias de sus asignaturas con ia colaboracién
del Colegio de Contadores y algunos elemen-
tos universitarios que se avinieron a dictar
las catedras —por falta de presupuesto— en
- forma honoraria.

El 15 de setiembre de 1906 se creaban si-
multaneamente por decreto las Facultades
de Agronomia y Veterinaria. En este aspec-
to el Rector Acevedo proseguiria las inicia-
tivas planteadas en 1903 por el entonces Mi-
nistro de Fomento, Ing. José Serrato, pro-
poniendo y obteniendo que el Consejo Uni-
versitario contratara al profesor aleman Ale-
jandro Backhaus, para hacerse cargs de la
direccion de la nueva Facultad de Agrono-
mia. La extraordinaria actividad cumplida
por el experto aleman y los afanes de Ace-
vedo, hicieron posible que, el 20 de febrero
de 1907, se colocara la piedra fundamestal
del edificio destinado a la Facultad en cam-
pos fiscales de Sayago; y que, el 1° de mar-
zo, se iniciaran los cursos en la quinta de
Pereyra, con la asistencia de 22 alumnos.

Cuando el ingeniero Serrato comenzé a
preocuparse desde el Ministerio de Fomento
por la creaciéon de una escuela agrondémica,
también circulaka en el ambiente la idea de
crear un instituto veterinario. La Universi-
dad aprobé por entonces el proyecto del Rec-
tor Claudio Williman para la creacién de
estudios de veterinaria, anexos a la Facultad
de Medicina. Aprobada la iniciativa por el
Poder Ejecutivo, los curscs respectivos fue-
ron programados por los doctores José Sco-
seria y Felipe Solari, Decano de Medicina y
Director del Instituto de Higiene, respecti-
vamente. Empezaron a funcionar, precaria-
mente, en junio de 1905, en el local del Ins-
tituto de Higiene con un régimen provisorio
y casi sin medics ni materiales de Trabajo.
Acevedo también encaré la instalacion auto-
noma de la Facultad de Veterinaria, para
lo cual promovié la centrataciéon del Dr. Da-
niel Salmon, egresado de la Cornell Univer-
sity y miembro del Departamento de Vete-
rinaria de la Universidad de Pensylvania,
que, en mayo de 1907 desembarcé en Mon-
tevideo, siendo portador de planes y progra-
mas y materiales adquiridos en Londres y
Paris. En el curso de 1908, la Facultad se
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instalaba en una casa quinta de la calle Ri-
vera y Br. Artigas, en cuyas caballerizas se
instalé el hospital.

Acevedo también atendié al perfecciona-
miento de arquitectura, que por entonces se
ensefiaba en la Facultad de Arquitactura

'y Ramas Anexas, contratandose al francés

Joseph Paul Carré, egresado de la Escuela
de Bellas Artes de Paris, o Carré fundaria el
primer taller de Arquitectura, llegando a ser
por mas de tres décadas el “alma mater” de
los estudios y el sistematizador de toda la
organizacion de la futura Facultad de Arqui-
tectura, instituida en noviembre de 1915 al
desgajarse la vieja Facultad de Matematicas
y crearse aquella y la de Ingenieria y Re-
mas Anexas.

Otras inquietudes relativas a la modifica-
ciéon de planes, régimen de exoneraciéon de
examenes y extensién al interior de los cur-
scs de Ensenanza Secundaria caracterizarian,
con distinto alcance y concrecion la fecun-
da gestion de Acevedo en el Rectorado de
la Universidad.

Pero fue la ley del 31 de diciembre de
1908 la cque impondria, en definitiva, una
nueva estructura a los estudics universita-
rios y de ensefianza secundariz. por aauella
éroca. La iniciativa partié:del Poder Eiecu-
tivo, en mensaie y proyecto de ley del 14
de mayo de 1907, suscrito por el presidente
Williman y el Ministro de Instruccién Pii-
blica Gabriel Terra autor del mismo. El Eje-
cutivo sustentaba la organizacién de la Uni-
versidad sobie la base de las cuatro Facul-
tades de Derecho, Medicina, Matematicas y
“transitoriamente” de Ensefianza Secunda-
riz; pero entendia que la de Agronomia, el
Comercio, y la de Veterinaria debian sepa-
rarse de la Universidad; y en nombre de la
ley spenceriana de la diferenciacion de fun-
ciones y siguiendo el ejemplo de Francia,
Alemania e Inglaterra se debia confiar su
direccién a comerciantes, industriales, hacen-
dados y agréonomos incorporandose asi a la
causa educacional contingentes de fuerzas di-
versas. Las escuelas técnicas —decia el men-
saje del Ejecutivo— no pueden permanecer
aisladas del medio y el Estado si las propi-
cia no puede hacerlo sino con quienes “den-
tro del organismo social tienen la legitima
representacion de los intereses que estas es:
cuelas estan llamadas a fomentar”.

En materia de ensenanza secundaria se
mantenia el principio de la libertad de ense-
nanza, sosteniendo que el Estado no debia
suplir o hacer “competencia injusta a la ini-
ciativa privada, cuando ella se revela con



suficientes energilas para cumplir satisfac-
toriamenie con un servicio de interés social’’.
En lo interno, se propiciaba la division de
lés estudios secundarios en dos ciclos: el pri-
mero basico, destinado a completar los cono-
cimientos de las escuelas primarias y colo-
car,a los jovenes en condiciones de seguir
un curso técnico o comercial; el segundo pa-
_ra hacer posible una preparacién d1ferenc1a—
da por carreras.

También se modificaba el gobierno de la
Universidad. Mientras por un lado la desig-
nacion del Rector se dejaba enteramente li-
brada al Poder Ejecutivo, por otra se daba
participaciéon directa al. cuerpo de profeso-
res en la direccion de las Facultades y —por
primera vez en una universidad de América
I.atina— se otorgaba el “derecho de voto” a
los estudiantes. dandoles con ello una “repre-
sentacion en el Consejo de cada Facultad”
destinada a llevar ‘“al seno de las autorida-
des la expresion de atendikles exigencias”.

Un largo periodo habria de transcurrir en-
tre la presentaciéon del proyecto y la apro-

bacion definitiva de la ley, llegando al seno. |

de la Comision legislativa 'y a las Camaras
las opiniones de los organismos universita-
rios, y la de antiguos profesores, de desta-
cada sctuacion, y de los jovenes estudiantes
participes en el primer Congreso estudiantil
de América, cuyo parecer solicito, en forma
expresa el Dr. Joaquin de Saltersin, miem-
bro de la referida Comision legislativa.

Cuando la ley fue aprobada, la excesiva
descentralizacién del proyecto habia sido
moderada, conservando el Rector y el Con-
sejo Central —que se integraria con Deca-
nos y con delegados de Facultades— diver-
sas atribuciones, descargandose de todos mo-
dos en las Facultades las funciones mas im-
portantes.

La nueva estructuracion en dos c1clos de
los estudios secundarios, establecida por la
ley organica de 1908, segin explicaria Car-
los Vaz Ferreira, tendia a aplicar en nues-
tro medio regimenes extranjeros y sobre to-
do la tan mentada “plorifurcacion” francesa,
de donde derivé la “plorifurcaciéon urugua-
ya” que, aunque tendian a asimilarse, eran
en el fondo antitéticas. Las razones que ha-
bian informado el cambio -—del “bachillera-

" de seis afios al régimen de dos ciclos, de
cuatro y dos anos, respectlvamente— insis-
tian en la conveniencia de flexibilizar la en-
sefianza secundaria para hacerla méas accesi-
ble a un mayor namero de personas; y sin
limitarla ni adaptarla a quienes se inclina-
ban hacia las carreras, que ya se conocian,

corrientemente, como profesiones liberales.:

La aspiracion de extender los estudios se-
cundarios al interior del pais —como bien
senala Alfredo R. Castellanos— habia conci-
tado las inquietudes de los dirigentes de la
“Universidad Vieja”, en dos oportunidades:
en e] seno del Consejo Universitario, en se-
siones del 7 y 12 de agosto de 1861 y en
el Consejo Directivo del Instituto de Instruc-
cion Puklica, por mocién de su Presidente,
Dr. Manuel Herrera y Obes, en 20 de no-
viembre de 1865. Ambas iniciativas “no pu-
dieron llevarse a la practica, por las dificul-
tades de orden econdmico-financiero y las
agitaciones politico-revolucionarias”, dice el
autor citado.

La instalacion de establec1m1entos de en-
sefianza secundaria en ciudades del interior,
quedo, entonces, librada a la iniciativa parti-
cular, como documenta prolijamente el Prof.
Castellanos en su obra.

En. la caﬁital, la Secciéon Femenina, la
“Universidad de Mujeres”, fue la primera

“ampliaciéon que se concreté dentro de Ense-

hanza Secundaria. “Varias motivaciones in-
formaban la necesidad de su creaciéon —di-
cen Oddone y Paris de Oddone.

Las pacatas costumbres tradicionales de
la sociedad montevideana hakian experimen-
tado algunos cambios significativos. Ya no
era insdlito encontrar -damas de “buena fa-
milia” caminando solas por la calle 25 de
Mayo o Sarandi; desde hacia algin tiempo
la mujer frecuentaba las aulas de la Univer-
sidad y Paulina Luisi ya ejercia la docencia
en Secundaria. El Instituto Normal, entre-
tanto, aumentaba su poblaciéon femenina a
un ritmo mucho mayor que el de la Uni-
versidad. El gobierno quiso, entonces, a fa-
vor de esa corriente, acelerar el proceso”.
“Asi lo hizo saber el Presidente Batlle al
Parlamento en su mensaje del 9 de noviem-
bre de 19117,

Y al afio siguiente la Seccion Femenina de
Ensefianza Secundaria —la “Universidad de
Mujeres”, como dio en llamarsele— quedé
instalada, kajo la direccion de Juan Monte-
verde, que renuncio6 al poco tiempo, asumien-
do el cargo, la Dra. Clotilde Luisi y como Se-
cretaria, Maria Eugenia Vaz Ferreira. ..

En 1919, por ley promovida por el Dr. Jo-
sé F. Arias —entonces legislador, ex-obre-
ro, médico, de infatigable devocién por la
causa educacional— abria sus puertas el “Li-
ceo Nocturno”, con el programa del primer
ciclo de Ensefanza Secundaria, bajo la di-
reccion de Fernando Beltramo, un olvidado
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y original pensador de temas filosoficos y
pedagogicos. .

También preocuparia la “ensenanza indus-
trial”.
la Sala de Doctores de 1905, éste proponia
la transformaciéon de la “Escuela de Artes
y Oficios” en “Escuela Politécnica”, depen-
diente de la Facultad de Matematicas.

El plan de Acevedo tenia en vista la ocu-
pacion del recieniemente habilitado nuevo
local de la Escuela en la manzana determi-
nada por las actuales calles San Salvador y
Gonzalo Ramirez, entre las de Minas y Ma-
gallanes, cuya construcciéon se habia inicia-

" do ya bajo el gobierno de Latorre con ese

f"

destino y que ahora se pensaba pudiera ser-
vir de sede a la Facultad de Matematicas y
a su proyectado anexo de la Escuela Politéc-
nica. Pero adquirida, bajo la administracion
del Dr. Claudio Williman, la monumental
construccion del ex ‘“Hotel Nacional”, en la
actual calle Juan Lindolfo Cuestas entre Ce-
rrito y Piedras, qued6 alli funcionando la
Facultad de Matematlcas y la Escuela de Ar-
tes y Oficios mantuvo, en exclusividad, el
~ usufructo de su nuevo local

En 1910, el gobierno de Williman designa-
ba m1embro del “Consejo de Patronato” de

" la Escuela de Artes y Oficios, al Dr. Pedro

Figari, que en 1915, ccupaba la Direccion del

establecimiento, ahora por designacion del
Presidente Dr. Feliciano Viera. En una y
otra oportunidad, Figari formularia las Lases,
primero y pondria en marcha, después, una
importante reforma de programas y méto-
dos, que permiten afirmar —como lo hace
Arturo Ardao— que ‘“lo que es Varela a la
ensefianza primaria y Vazquez Acevedo a la
secundaria y universitaria, lo es Figari a la
artistico-industrial: un reformador con mu-
cho de fundador”.

Figari habia ido elaborando paulatinamen-
te sus conceptos sobre educaciéon. En 1900 y
luego en 1903, habia presentado a la Cima-
ra de Representantes, de la que formaba par-
te, un proyecto de ley de creaciéon de una
“Escuela Nacional de Bellas Artes”. En la
segunda oportunidad, le correspondi¢ redac-

* tar el informe de la Comision parlamentaria

respectiva, aprovechando la circunstancia
para revisarlo y perfeccionarlo. Diria enton-
ces: “Cree vuestra Comisién que es oportuno
agregar un nuevo centro de instruccion a los
ya existentes, encargado de propagar la en-
senanza artistica y muy especialmente cuan-
do se dedique a difundir sus formas de apli-
cacion a la industria... El florecimiento in-
dustrial seria una consecuencia feliz y obli-
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En el informe del Rector Acevedo a

ra la industria”.

gada de tales ensenanzas, y otra consccuen-
cia no menos halagiena seria formar la edu-
cacién nacional artistica, como coronamien-
to de nuestra cultura”.

En ese mismo informe manifiesta ya su
preocupacion por la vieja Escuela de Artes
y Oficios. Dice de ella que “podria haber

~preducido algunos de los beneficics que se

esperan de la escuela proyectzda, si se hu-
biera dedicado a la ensenanza del erte apli-
cado, puesto que se habria formado millares
de artesanos habiles capaces de secundar ¢l
movimiento industrial, cuando no de promo-
verlo”. O sea, si en lugar de funcionar como
internado de correccién de menores indisci-
plinados, estuviera organizada como “libre
externato de artes aplicadas para jovenas de
uno y otro sexo.

La oportunidad ya menciorada de mteg*’
el Consejo de administracion de dicha Es-
cuela, le permitio en 1910, ordenar sus ideas
en un proyecto de “Reglamento y pregrama
para la transformacion de la Escuela de Ar-
tes y Oficios en “Escuela Publica.de Arte
Industrial”. Otro proyecto de reorganizecion
de 11 vieja Escuela acababa de formularse,
asignandosele la finalidad de “formar obre-
ros hatiles en el ejercicio de su profesion,
asi como contramaestres y jefes de taller pa-
Figari se pronuncid abier-
tamente contra ese criterio: “El fin racional
de la Institucion no puede ser el de formar
simples operarios, mas o menos hLabiles, ofi-
ciales mecanicos, artesanos en la estrecha
acepcién que se da a esta palabra y ni ain
contramaestres y jefes de taller, con algunos
conocimientos generales... Mas racicnal y
mas digno del Estado seria formar artesanos
en la verdadera acepcion que debe tener es-
ta palabra, dada su etimologia, es decir,
obreros-artistas, en todas las gradaciones
posibles, si acaso hay un punto de separa-
cidon entre el artista escultor estatuario, por
ejemplo, y un artista decorador, vale decir,
obreros competentes, con criterio propio, ca-
paces de razonar, capaces de intervenir efi-
cazmente en la produccién industrial, de
mejorarla con formas nuevas y mas conve-
nientes o adecuadas, asi como de promover
nuevas empresas industriales, de mayor o
menor entidad”.

Y ya en el ejercicio de la Direccién de la
Escuela —en la que actuaria desde el i5 de
julio de 1915 hasta el 14 de abril de 1917—
presentaria su “Plan de organizaciéon de la
ensefianza industrial”, para hacer efectivas
estas ideas, de acuerdo con la reorganizacion
—directamente inspirada por su gestion e



impulso directriz— recogida por la ley de
julio de 1916 que organizaba la llamada aho-
ra “Ensenanza Industrial”.

Todo su “Plan”, asi como su ensayo “Edu-
cacién integral”’, escrito con su hijo, el Ar-
quitecto Juan Carlos Figari Castro, y publi-
cado en 1919, es un rico repertorio de pene-
trantes reflexiones sobre educacién, arte e
industria; pero cabe destacar, particularmen-
te, su vision “americanista”. Dos capitulos
de su “Plan” de 1917, se titulan, respectiva-
mente asi: “Debe aprovecharse de la virgi-
nidad de América como de un tesoro’’; “Por
el solo hecho de producir en un sentido au-
toctono se duplica el valor y la entidad de
nuestra produccion’”. “En esos capitulos se
completa la formulacion de su “paideia”
americanista”, afirma con acierto Ardao. Al
primero pertenecen estas paiabras: “No in-
corporar al organismo nacional mas de lo que
le conviene por estricta adecuacién, lo que
supone naturaimente dejar de lado las rémo-
ras, por sugestivas que fueren, y esto nos
permitira perfilar con caracter franco y pro-
pio nuestra individualidad, al mismo tiempo
que nuestra producecion”. Al segundo, e} si-
guiente pasaje puntualizador del sentido de
su regionalismo artistico: “Cuando se halla
de arte autoctono, se comprende gue tal co-
sa no quiere ni puede significar, tanto me-
nos en nuestros dias, una cuitura exclusiva-
mente nacional o regional, cino el estudio
del medio, el producto de la observacién v
de la experimentacion hechas en el mismo,
y la asimilacion de todo lo conocido, previa
seleccion hecha en conciencia, vale decir, to-
mando nota del amhiente propio con un cri-
terio autonomo. Y esto conviene repetirlo, es
lo dnice que podemos hacer sensatamente,
puesto que lo demas es pura afectacion que
raya en lo simiesco. Perdemcs nuestro ca-
racter”.

En el ensayo citado sobre ‘“Educacién in-
tegral” esta pedagogia nacional es preconi-
zada para toda América Latina: “Para que
esta obra pueda sernos honrcsa y de prove-
cho, debe ser dirigida por nosotros sobre cl
substratum americano genuinamente regio-
nal, y dentro de un plan que. como sistema
6seo, sirva de base al ordenamiento cultu-
ral... Hay que esmerarse, no sélo en mul-
tiplicar las culturas productoras, sino de en-
caminarlas bien, a fin de imprimirles el se-
llo de nuestra individualidad americana, po-
niendo a contribuciéon nuestras aptitudes
imaginativas y nuestro ingenio. Hay que ha-
cer valer nuestra fauna y nuestra flora, tan
generosas, y nuestra rica arqueologia, virgen

—lo cual por si solo centupiica su valor—;
bay que estudiar las condiciones de nuestras
materias primas, para darles la aplicacién
mas habil y mas provechosa; hay que poner
en fermentacién todas las savias constructi-
vas de la raza, haciendo de modo que se
conserve lo que de ella estd mas identifica-
do con el ambiente americano; y, asi, me-
diante estas disciplinas, entonces, si, es de
esperar que estas razas vivaces de Sud Ameé-
rica hagan proezas, puesto que asimilan ad-
mirablemente y tienen gran imaginacion”.

En estas mismas ideas, se inspiran otros
olvidados escritos de Figari: “Industrializa-
cion de la América Latina; autcnomia y re-
gionalismo”, de 1919; “Autoncmia regioral”,
articulo de 1924; y “Hacia el mejor arte de
Ameérica”, de 1925, ambos en “La Prensa”
de Buenos Aires.

Por la citada Ley de 12 de julio de 1916
—rpromulgada por el Presidente Viera y el
Ministro de Industrias, Dr. Juan José Ameé-
zaga— recogiendo las ideas de Figari y con
el apoyo e informe parlamentario del Dr. Jo-
sé F. Arias, se reestructuraba la “ensefianza
industrial”. La ley, en sus principales dispo-
siciones, establecia:

“Art. 12 La ensenanza profesional para
fines industriales tendra por okjeto los es-
tudios tedricos y practicos de las ciencias,
artes y oficios en sus aplicacicnes a la in-
dustria y al comercio. Sera gratuita en los
establecimientos del Estado, etc.”

“Art. 2 Dicha ensefianza se efectuara:

1) En las escuelas industriales primarias;

2) En las escuelas industriales secunda-

rias;

3) En los cursos normales de preparacion

para el profesorado industrial;

4) En cursos de perfeccionamiento para

obreros;

5) En cursos libres, diurnos o nocturnos,

permanentes o periddicos.

“Ait. 28. Créase el Conscjo Superior de
la Ensenanza Industrial.

“Art. 29. El Consejo se compondra de
once miembros honorarios designados por el
Poder Ejecutivo. Duraran cuatro anos en sus
funciones, debiendo renovarse seis miembros
a los dos anos y cinco a los cuatro. El Pre-
sidente sera electo por el Poder Ejecutivo.

“Art. 30. Crésse el cargo de Inspector
Nacional de la Ensefianza Industrial. El car-
go sera provisto por el Poder Ejecutivo, con
venia del Senado o de la Comisién Perma-
nente en su caso y tendra por sueldo el que
fije el presupuesto respectivo”.
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“Art. 33. El establecimiento de la Escue-
la de Artes y Oficios queda suprimido y de
sus instalaciones se hara cargo el Consejo
Superior de la Ensefanza Industriai”.

Promulgada la Constitucion de 1919, en cu-
yo articulo 100 se establecia que “Los di-
versos servicios que constituyen el dominio
industrial del Estado, la instruccion superior,
secundaria y primaria, la asisteicia y la hi-
giene publicas seran admnistrados por Con-
sejos auténomos. Salvo que sus leyes los de-
claren electivos, los miembros de estos Con-
sejos seran designados pcr el Consejo Nacio-
nal de Administracién”, se sancionaria
—también por iniciativa de Arias— una nue-
va ley de reorganizacion de la ensenanza in-
dustrial, a mediados de 1919. Por ésta, se re-
ducian los miembros del Consejo a ocho,
seis designados por el Consejo Nal. de Ad-
ministracion, uno por el ya entonces Conse-
jo Nacional de Ensefnanza Primaria y otro
por la Camara de Industrias. La ley preveia
también que, “cuando las sociedades obre-
ras se organicen como sociedad legalmente
constituida, podran designar uno de Ics
miembros del Consejo’”. Y el 22 de diciem-
bre de 1922, se reglamentaka la ley del 12
de julio de 1916 y su modificativa de 1919.

El periodo subsiguiente estara seiialado por
la extensién de escuelas industriales al inte-
rior y la importante fundacién, de la Escue-
la de Lecheria de Nueva Helvecia, donde con-

- curriria la iniciativa de importantes gre-
miales de productores-e industriales locales,
con el proyecto del entonces Ministro de In-
dustrias, Dr. Arias.

También habia sido reorganizada la ense-
nanza primaria, de gran desarrollo durante
los primeros quince afios del siglo, que al-
canzaba a 1.000 escuelas urbanas de 1°, 29
y 3er. grados y rurales, con un personal do-
cente de 1.783 mujeres y 190 varones, de
los cuales atn no poseian titulo de maestros
apenas 177, y con una inscripciéon que supe-
raba los 100.000 nifios, aun cuando la media
de asistencia era de unos 70.000... La ley
de 26 de julio de 1918 —suscrita por el Pre-
sidente Viera y el Ministro de Instruccion
Publica, Dr. Rodolfo Mezzera— establecia,
en sus principales disposiciones: '

“Art. 1° La Direccion General de Instruc-
cién Publica se denominara “Consejo Nacio-
nal de Ensefanza Primaria y Normal” y el
Inspector Nacional de Instruccién Publica,
“Director de Ensefianza Primaria y Normal”.

“Art. 29 El Consejo Nacional de Ensefian-
za Primaria y Normal se compondra de sie-
te miembros: el Director como presidente y
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seis vocales; uno de ellos, por lo menos. dz-
bera ser Maestro de segundo o tercer grado
y haber prestado como minimo diez anos de
servicios en un cargo escolar”.

Se disponia que los Vocales durarian tres
anos, renovandose por terceras partes cads
ano. E] Director duraria. tres anos y podria
ser reelecto. Tanto el Director como los Vo-
cales serian designados por el Poder Ejecu-
tivo, previa venia del Senado.

10. LA “REFORMA UNIVERSITARIA”
EN NUESTRO MEDIO

Refiriéndose al significado y alcance del
movimiento denominado de la “Reforma Uni-
versitaria”, expresa acertadamente -Jorge
Abelardo Ramos: “En una sociedad global-
mente subordinada, con un reducido y dis-
perso proletariado y una burguesia nacional
insignificante, el unico sector importante y
politicamente activo de las semi-colonias la-
tinoamericanas era el estudiantado universi-
tario. A su conciencia confluyeron la revo-
lucion agraria mexicana, la catastrofe de la
guerra imperialista, el triunfo de la revolu-
cion rusa, la indignacion generalizada del
pueblo ante la barbarie agraria y la degrada-
cion nacional. La Reforma de 1918 fue la
réplica cultural de las nuevas clases socia-
les ante la fragmentacion. histérica de Amé-
rica Latina, que habia relegado a nuestros
pueblos a la mas completa impotencia”. “De-
jando de lado la retdrica de sus textos, la Re-
forma Universitaria expresa directamente la
incorporacion de.la pequeha burguesia lati-
noamericana a la vida politica del continen-
te; y arrastrara, como era inevitable, todas
sus ilusiones. Pero su vacilacién y perpleji-
dad no eran sino el reflejo ideolédgico de la
inarticulada sociedad latinoamericana, don-
de la Unica expresion social concentrada po-
dia en esa época encontrarse en la Univer-
sidad”.: ' I

Pero si bien, del impulso de la protesta uni-
versitaria de Cordoba de 1918, arrancaria,
a través de Lima, en Victor Raul Haya de
la Torre, el mas importante movimiento po-
litico y tedrico de la época, con aliento con-
tinental: el Aprismo peruano, en el Uru-
guay, sus efectos serian singularmente te-
nues y circunscriptos al medio intrauniver-
sitario, a pesar de los vehementes mensajes
de sus intérpretes locales a las “masas po-
pulares”... .

Y es que en el Uruguay de los afios vein-
te, las agudas contradicciones de clases de
Latinoamérica, con sus singulares entornos



de oligarquias “aristocratico-feudales” y ser-
vidumbres de castas, interiorizadas- apenas
en los nacientes proletariados industriales,
habian encontrado el camino de una concilia-
cion y consenso ‘“‘nacional”, liberal y “civi-
lista” que, mas alla de las disconformidades
retéricas del “dandysmo” intelectual anar-
quico y de las duras luchas obreras, se me-
diatizaban en el ancho espectro de sus “cla-
ses medias”, beneficiaria principal del “Es-
tado de bienestar” batllista, fundado en una
cémoda distribucién de la generosa ranta di-
ferencial provista por la producrién agro-
pecuaria y su aparato exportador, que —sin
modificar su estructura esencialmente privi-
legiada y colonialista— le permitia aceptar
a la oligarquia local, sin violencias, la ‘“igual-
dad democratica” del sufragio universal y
secreto de las “clientelas” ciudadanas. .. Era
la orgulliosa ‘“‘Suiza de Ameérica”, insular-
mente ajena al drama latinoamericano, sa-
tisfecha por la digestion de sus jugosas car-
nes y el amor de la cultura importada.

Por ello, la recepcion del movimiento de
- la Reforma universitaria, a través de los Cen-
tros estudiantiles —en especial, la “Asocia-
cion de Estudiantes de Medicina”-— o del
singular cenaculo, prestigiado por el sefiorio
intelectual de Julio Lerena Acevedo, que se
denominé “Centro Ariel”’, se manifestaria en
reivindicaciones de orden extrictamente in-
ternos, de ‘“democratizacion” del gobierno
universitario y de la cultura o en el orifla-
ma del “idealismo” proclamado en el perio-
dico “Ariel”, cuyo programa redacta Carlos
Quijano. La misma publicacion gusta auto-
definirse mas de una vez: “Ariel no es una
revista de ‘“vaga literatura”, es una revista
orientada y combativa. Ella esta abierta. le-
jos del campo de la politica, a todas las fuer-
zas juveniles, idealistas y renovadoras de
América’;. “Ariel es una viva expresion de
la cultura nacional”.

Obedeciendo a tales inquietudes, la revis-
ta programé en 1919 una amolia encuesta
entre la intelectualidad del pais en torno a
dos temas: la funcidon social de la Universi-
dad v sobre nuestros problemas sociales. Con
tal motivo. las respuestas de Dardo Regules,
Emilio Frugoni y Alberto Lasplaces marca-
ron, con acierto, los rasgos inaparentes de
nuestra inconsistencia histérica: de la cruda
distancia social del proletariado rural v los
detentadores de la riqueza; la problematica
de la cuestién agraria. ‘

Pero. a medida que las contradicciones
profundas del pais con su “auto-imagen” li-
beral y satisfecha de los afos veinte, se iban

poniendo en evidencia, el movimiento estu-
diantil, inspirado .en aquellos ideales, toma-
ria fuerza y concrecién organizativa, a ira-
vés de la “Federacion de Estudiantes Uni-
versitarios del Uruguay” y de sus Centros.
cuya proyeccion se haria visible en la resis-
tencia a la Ley N? 9.292 —denominada ‘Ley
Abadie”, por el Ministro de Instruccién Pu-
blica de la época, Dr. Horacio Akadie San-
tos— y el proyecto de “Estatuto Universita-
rio” de 1935.

11. EL URUGUAY ENTRE DOS CRISIS

“Tras la euforia —efimera como todas las
euforias— del Centenario, —dice el citado
Real de Aztla— no era dificil de advertir
que el proyecto nacional que Batlle identifi-
cé con su accion habia tocado sus limites.
Todavia persistian en la orgullosa implanta-
cion de una alta eficacia, ios entes del do-
minio industrial, comercial y bancario del
Estado, que el articulo 100 de la carta del
19 habia constitucionalizado. Todavia el bu-
rocratismo, un fendémeno endémico de todo
régimen representativo y maés si éste se en-
cuadra en una economia monocultora y ex-
pelente con un alto grado de urbanizacién;
todavia el burocratismo, decia, no se habia
convertido en el factor disfuncional que re-
presenté después. Pero los psrametros en-
tre los que se habia movido el esfuerzo crea-
der de treinta afios seguian sin remover. Sin
remover la pequenez del mercado interno pa-
ra el desarrollo industrial. Sin remover nues-
tra elevada vulnerabilidad a las crisis mun-
diales del capitalismo y a las oscilaciones
letales del comercio exterior. Sin remover la
estabilizacion de la produccion agropecuaria
condicionada por un sistema de propiedad
hostigada pero nunca atacada a fondo, tole-
rada pero no desafiada por premios, castigos
o estimulos hacia formas mas altas de pro-
ductividad. Sin remover y aun acicateado,
un deletereo, espiritu colectivo que olvido
que toda conquista social ha de salir de la
conquista econémica y daba por merecidos,
naturales, inmutables, los dones del bienes-
tar y arcaicos cualquier desvelo, cualquier
autoexigencia, cualquier tension creadora”.

“Pero la Gran Depresion (de 1929) —dice,
a su vez, Benvenuto— ceg6 el manantial
que daba vida al Uruguay: la demanda ex-
terna. E1 mundo se llené de barreras adua-
neras, cayeron los precios, se detuvo el co-
mercio. Los paises importadores de articu-
los alimenticios protegieron a sus agriculto-
res y criadores e incentivaron su producti-
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vidad. Inglaterra estaklecié tarifas diferen-
ciales y cuotas de preferencia para.el Com-
monwealth, desmontando de esta manera to-
do el mecanismo que venia amparando al
Uruguay”.

“El pais reacciond tomando una serie dc
medidas arancelarias, cambiarias y crediti-
cias que abrieron camino al crecimiento de
la industria liviana, sustitutiva de importa-
ciones y sostuvieron el procesc que se des-
arrollé hasta 1955. A esa altura el creci-
miento se detuvo. Desde entonces su direc-
cién se ha invertido. Los informes oficia-
les hablan de estancamiento de la produc-
cién, deterioro general de la econormia, infla-
cién galopante, distribucién regresiva del in-
greso, progresivo endeudamiento con el ex-
terior, desocupacion, (y sub-empleo), emi-
~ graciéon de mano de obra calificada, técnicos
profesionales, etc.”.

Era de nuevo la crisis; pero ahora la cri-
sis estructural de un pais que habia perdido
largamente la auto-conciencia de su histe-
ria, de su origen transaccional, provisional,
en 1828; que se crey6 inmutable e irreversi-
ble, en su orgullosc ensimismamiento. per-
feccionista de la “Suiza de América”, osten-
tando en el perfil de la rambla de Montevi-
deo, los altos edificios residenciales promo-
vidos por los ingresos extraordinarios de las
coyunturas efimeras de la demanda externa
acrecida durante la segunda guerra mundial
y el conflicto de Corea; inserto en los gustos
y exigencias de la “sociedad de consumo”,
sin cambiar en nada su béasica infraestructu-
ra agropecuaria y soportando ahora un dis-
forme parque industrial. cada vez con mer-
cado interno mas reducido y exportaciones
casi imposibles por los costos inflacionados
por el deterioro general, neuréticamente de-
presivo, con una dirigencia politica desliga-
da del pueblo —clientela ciudadana, acos-
tumbrada a “votar” regularmente una nmue-
va esperanza, cada vez menos sentida— y

una oligarquia torpe y miedosa, jugada a la

especulacion.

Entre estos dos hitos del Uruguay. trans-
curriria el proceso de su educaciéon. La en-
sefisnza primaria. prestigiada por una tra-
dicion magisterial firme, con imvoulso exne-
rimental de nuevas ideas pesdagdgicas —no
siempre de eficaz adzntacion— pero soste-
nida ccn un caudal de inscripcion immor-
tante, aunque sccavada. lenta pero inexora-
blemente, por la desercion, sobre todo en la
escuela rural y sub-urbana. que en Jas esta-
disticas reflejan el baio porcentaie de anal-
fabetismo de un 9,7 %, pero que en la rea-
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lidad social determinan que unicamente el
47 % de la poblaciéon ocupada del pais ten-
ga cursada la ensefianza primaria comple-
ta... Y téngase presente que a la ensefian-
za oficial, a esta altura del proceso, se agre.
ga una vasta —aunque desigual— red de
establecimientos privados, gratuitos algunos,
de matricula paga los mas, que cooperan de-
cisivamente en.la tarea de la educaciéon ele-
mental.

Por lo demas, la ampliacion del servicio
y de la administracion escolar —una de i=s
mas eficientes y menos burocratizadas de!
pais— ha sido enorme: no sé6lo en lo técni-
co-pedagégico particularmente en el denomi-
nado “Departamento de Ensenanza Especial”,
que cubre desde la ensefianza pre-escolar (de
3 a 5 anos), hasta los deficientes sensoriz-
les y psiquicos, sino en lo asistencial. con
el Departamento de Bienestar Escolar, del
que dependen comedores. clinicas médicas
y odontologicas, etc.

La formaciéon profesional del Maestro,
también, merece un capitulo especial de re-
ferencia. Desde la fusién de los Institutos
Normales de Sefioritas y de Varones, en lo
que con justicia se denominaria “Institutos
Normales “Maria S. de Munar y Joaquin R.
Sanchez”, con direcciones como las de Se-
bastian Morey Otero, Maria Orticochea y
Asuncién Mazzella de Bevilacqua, se cubre
un ciclo pautado por los planes de 1935, de
1939 y el muy interesante de 1955. actual-
mente vigente. En particular, el altimo, re-
sultado de una intensa movilizacion de! cuer-
po docente, del magisterio y de los estudian-
tes normalistas, concretado en el ler. Claus-
tro General Normalista que, reunido en Sa-
las de docentes, estudiantes y egresados. y
en plenario, eché las bases de un nuevo Plan
de estudiocs y revision de programas, que
el Consejo Nacional recogid, designando una
Comision Técnica —que tuvimos el honer de
integrar— que formulé su informe final en
1954 y que comenzaria a aplicarse en 1955.
El nuevo plan, eliminaba el llamado “ciclo
cultural” de cuatro anos —equivalente al li-
ceal de ensefianza secundaria— y estable-
cia el ingreso por aptitud, presunta en el
caso del egresado liceal con promedio supe-
rior a Bueno y verificada por pruebas de
expresion oral v escrita, de atenciéon y com-
prension, juzgadas por Tribunales especiol-
mente designados al efecto; los cursos. profe-
sionales se graduaron en tres anos, incorno-
randose el estudio de los contenidos de las
asignaturas a ensefiarse por los futuros macs-
tros en la Iiscuela; y se introdujo un “cur-



so preparatorio” con inmersion de los aspi-
rantes en la vida de las Escuelas, al comien-
zo del afo lectivo, para registrar su espon-
tanea reaccion ante la presencia de los ni-
nos sus futuros educandos, destinado a des-
pistar erréoneas vocaciones o falsas expecta-
tivas; ampliacion de los aspectos instrumen-
tales de la moderna pedagogia, con el cul-
tivo de la expresién por el lenguaje, el rit-
mo y el canto; taller de manualidades, etc.,
y ahondamiento de las técnicas de la psico-
logia infantil.

Ma34s adelante, se acept6 también la aspi-
racion formulada en aquel Claustro, de la
supresion del antiguo régimen del 2° grado,
sustituyéndolo por un Instituto Magisterial
Superior, destinado a la preparacion, en cur-
sos especiales, de los futuros Maestros-Di-
rectores y Maestros-Inspectores, previos in-
dispensablemente a los concursos para optar
a las respectivas jerarquias.

La oficializacion de los Institutocs Norma-
les del interior del pais, surgidos de tiempo
atras, por iniciativa privada, generalmente
de antiguos y prestigiosos educadores d= ca-
da localidad, consagr6 con la Inspecciéon Na-
cional de Ensenanza Normal un sistema de
racionalizacion de métodos y uniformizacién
de criterios, que se ha traducido en valioscs
resultados.

I.a ensenanza secundaria, arrastraria mas
penosamente su vida. Planteada su ambiva-
lencia —preambulo del acceso a la Universi-
dad o formaciéon adecuada del adolescente
para la comprensiéon del mundo y de la vi-
da de su pais y de su tiempo— desde su
programacion en dos ciclos en 1912, atrave-
saria la década del 20 en fecundas —aun-
que estériles— formulaciones de iniciativas
de “reforma’”. La solucién primera fue si-
guiendo una larga prédica del Macstro de
Conferencias Vaz Ferreira y de otros educa-
dores de la sustitucion del régimen de exa-
menes —‘“régimen inquisitorial”. llegé a de-
nominarsele— por el de “promociones” con
exoneracién de examenes a los calificados
con promedios de actuacién aceptable y
pruebas parciales para un numero de maste-
rias no superior a tres, en periodos ordina-
rio, complementario y extracrdinario de exa-
menes, manteniéndose el “examen general”
de todas las asignaturas para el aue no al-
canzare el promedio minimo exigikle y la
dencminada ‘“eliminscién”, con obligacién
de repetir el curso, sistema este Gltimo aue
algin educador experiente. no sin razén, lle-
g6 a denominar “pedagogia homicida”. ..

La segunda, fue “autonomizar” la Ense-

nanza Secundaria como ‘‘ente administrati-
vo” de la Universidad, por la ley N¢ 9.523.
del 11 de diciembre de 1935, promulgada
por el Presidente Terra y el Ministro de Ins-
truccion Publica, Dr. Martin R. Echegoyen.
Por la misma, el nuevo “Consejo Nacional
de Ensenanza Secundaria” quedaba integra-
do por un Director General, —propuesto por
el conjunto de miembros del Consejo al Po-
der Ejecutivo, por mayoria abscluta de com-
ponentes, y designado por éste, previa venia
del Senado— y seis vocales, a saber: tres
electos por los profesores titulares del Ser-
vicio; un representante de la Universidad de
la Republica, un representante de la ense-
nanza industrial y un representante de En-
sefianza Primaria. El Director General per-
cibiria el sueldo que fijare el presupuesto
respectivo y los vocales serian honorarios:
en tiempos posteriores se otorgaria a los
mismos licencia con sueldo en sus cargos do-
centes inientras ejercieran el cargo y una
remuneracion por via de viatico. En el Con-
sejo, el Ministro de Instrucciéon Puklica y el
Rector de la Universidad tendrian, en cual-
quier momento, voz, pero no voto.

Bajo dicha organizacion, el fenémeno mas
notorio fue el explosivo crecimiento de} alum-
nado de la ensefianza media: en 1965, el
65 9¢ de los jovenes de 14 afios estaba den-
tro del sistema educativo. Y esto planted la
necesidad de docentes. La insercion en los
cuadros de educadores de secundaria de los
graduados universitarios, maestros o “bachi-
lleres”, siguiendo las vias del antiguo siste-
ma —de procedencia universitaria— de las
“agregaturas” o la designacion directa, fue-
ron las vias —preferentemente la segunda—
por la que se cumplié la recluta docente y
excepcionalmente, el concurso de oposicion.
Las leyes N° 10.973 de 2 de diciembre de
1947, llamada de “Estatuto del Profesor” y
N¢ 11.285, de 2 de julio de 1949, llamada
de “Escalafén docente’, reconocerian el con-
curso de oposiciéon para el ingreso a la do-
cencia y la exigencia de una previa forma-
cién técnico-pedagogica, en la primera de
acuerdo con la categoria de ‘“Profesores
Agregados”, instituida por los reglamentos
de 29 de noviembre de 1934, 14 de enero de
1941, 18 de abril de 1944 y 31 de julio de
1946, y en la segunda, con los egresados del
“Instituto de Profesores” —que luego la ley
de 10 de agosto de 1950 denominaria “Arti-
gas”. Cabe senalar que, lamentablemente,
el gobierno de la ensefianza secundaria
siguié designando —a pretexto de cubrir las
urgencias del servicio—, los llamados “pro-
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fesores precarios”, que la ley autoriza hastz
por 180 dias, pero que en los hechos habrian
de llegar a reunir la respetable antiguedad
de 15 y mas anos en el ejercicio de dichos
“precariatos’; y s6lo una enérgica accion de
los estudiantes del Instituto de Profesores
en el ano 1965 logrd ‘imponer una regla-
mentacion mas precisa para el-ingreso a la
docencia y el respeto de sus derechos, aun-
que los “precariatos” siguieron. .. ~

La modificacion mas importante dentro de
la ensenanza secundaria, fue la implantacién
del Plan 1963 y algunos aspectos de su apli-
cacion pueden considerarse de interés. Co-
menta en este sentido, Mario H. Otero:
“Frente a un plan anterior insostenible (te-
niendo especialmente en cuenta el contenido
de los programas) el plan del 63 es desde
muchos puntos de vista artificial. Por apre-
suramiento en la aplicaciéon de principios re-

formistas sin un estudio previo de sus po-

sibles consecuencias; por haberse implanta-
do al margen de la realidad economico- so-
cial del ente (masificacion por un lado, fal-
ta de aulas y talleres, para turnos de 6 ho-
ras y para grupos de 25 alumnos, por otro);
por constituir (cuando no!) una adaptacion
de modalidades francesas y norteamericanas
que ignord aspectos béasicos de la realidad
educativa nacional (la coordinacién con la
Universidad del Trabajo al principio ni se
plantea y sélo al llegarse al sexto ano se

plantean otras coordinaciones); por la ten-.

dencia a la aprobacion masiva (o casi) del
alumnado; por no efectuarse evaluacion ni
comparacién (control) de la experiencia (se
traté mas de un plan sustitutivo que de un
plan experimental); por ampliarse su aplica-
cion en forma indiscriminada. Se traté mas
de cumplir una necesidad visible (la de sus-
tituir un plan caduco, la de promover for-
mas renovadas de docencia) que de proce-
der en forma metddica a una experiencia
pedagdgica basica para el pais y al mismo
tiempo poco repetible dada la inercia del sis-
tema educativo”.

De cualquier modo, cabe reconocer algu-
nos intentos de reorganizacién administrati-
va y reglamentaria, relevamiento de herra-
mientas disponibles y de necesidades, racio-
nalizacion en la ubicacién de institutos, aper-
tura de nuevos liceos nocturnos, concursos a
lista abierta, reconocimiento de que —fun-
damentalmente, por motivos econémicos—,
el plan 1941 va a durar todavia, pero a la
vez renovacion de sus programas, son tareas
que Ensenanza Secundaria ha ido encaran-
do, con mayor o menor éxito o fortuna.
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De todos modos, el crecimiento demogra-
fico —y la obligatoriedad impuesta por la
Constitucion vigente de 1967— que mantie-
ne su ritmo ascendente, hace cada vez mas
aguda la carencia de textos adecuados, de
métodos puestos al dia, de laboratorios, ce
bibliotecas (casi no las hay), de edificios,
de una formaciéon mas dinaraica de docen-
tes: el Instituto de Profesores lleva veinte
afios de vida y reclama una reformulacidn,
que docentes y estudiantes, por otra parte,
reclaman desde hace tiempo, etc., son los
acuciantes problemas que enfrenta la Ense-
nanza Secundaria.

La ensefianza industrial, por su lado, su-
friria, también, modificaciones en su reégi-
men de gobierno y administracién y la am-
pliacion de sus planes y programas. Por un
decreto del Poder Ejecutivo de 29 de abril
de 1933 —suscrito por el Presidente Terra y
el Ministro de Instruccién Puklicz. Di. Ho-
racio Abadie Santos— se le cenfié al Dr. Jo-
sé F. Arias la formulacion de un nuevo plan
de organizacion de la “ensefianza industrial”.
Sobre los lineamientos del mismo, se dicta-
ria la ley de 5 de abril de 1934, creando la
Direccion General de la Ensefianza Indus-
trial. Algunos afos después, en 1938, el pro-
pio Arias, redacta un preyecto mayor que se
concretaria en el Decreto-ley N¢ 10.225, de 9
de setiembre de 1942,

.Por dicha disposicion, se establece:

“Art. 1° Con la base de los organismos
que actualmente integran la Direccion Ge-
neral de la Ensenanza Industrial y los de

‘analogas funciones que puedan establecerse

en el futuro, créase la “Universidad del Tra-
bajo del Uruguay”.

. “Art 2° Compete a la 'Universidad del
Trabajo del Uruguay: ‘

A) La ensenanza cultural destina-
da a la elevacion -intelectual de los
trabajadores v a su formaciéon téc-
nica;

B) La ensenanza completa de los cono-
cimientos técnicos manuales e indus-
triales, atendiéndose en forma espe-
cial los relacionados con las indus-
trias extractivas y de transformacion
cion de las materias primas nacio-
nales:

C) La ensenanza complementaria para
obreros;

D) La ensenanza de las artes aplicadas;

E) Contribucion al perfeccionamiento de

' las industrias existentes, fomento y
colaboracion de las que puedan or-
ganizarse;



F) Informacién respecto a la estructura

y funcionamiento de las 1ndustr1as,

nacionales; :
G) Examen de aptitudes tecmcas
“Art. 32 La Universidad del Trabhajo del
Uruguay sera dirigida por un Director  Ge-
neral y un Consejo Directivo de diez miem-
bros:

— dos, designados por el Poder Ejecuti-
tivo entre personas de notoria versa-
cién en materia industrial;

— uno, por el Consejo Central Universi-
tario;

— uno, por el Consejo Nacional de Ense-

flanza Primaria y Normal: A

— uno, por la Comisién Nacional de Be-
llas Artes;

— uno, por la Camara de Industrias;

— uno, conjuntamente por la Asociacién
Rural del Uruguay y la Federaciéon Ru-
ral;

— uno, por la Comisiéon de Fomento Ru-
ral;

— dos designados por el Profeso;ado

(Posteriormente, se agregaria un miem-
bro desigrado por Ensefianza Secundaria).

“Art. 4° El Director Generz] de la Uni-
-versidad del Trabajo del Uruguay sera de-
signado por el Poder Ejecutivo, previa ve-
nia del Senado y presidira el Consejo con
vez y voto. Todos duraran cuatro anos en
el ejercicio -de sus funciones, pudiendo ser
reelectos”.

Y por decreto-ley N? 10.304 del 23 de di-
ciembre de 1942, se reglamentaron las fun-
ciones de la Universidad del Trabajo del
Uruguay.

En su largo y activo desarrollo, surgieron
Escuelas industriales, de comercio, de Artes
~ femeninas y agrarias, algunas especializadas
.como la ya citada de Lecheria de Nueva Hel-
. vecia, la de Enologia, de “El Colorado”, la
de Mecanica Agraria, la de Industrias Na-
vales, la de Electrotecnia, la de Artes Grafi-
cas, el importante Instituto de Ensefanza de
la Construccién, etc. Pero sobre su real in-
cidencia en el proceso de formacién de téc-
" nicos medios y Ja de éstos en el desarrollo
del pais —pese a que el acuerdo interame-
ricano le otorgd el honor de servir de sede
a la experiencia del Centro Interamericano
de Formaciéon Profesional (CINTERFOR)—
le caben también serios reparos.

“Muy condicionada por su estructura de
gobierno —dice Otero— propensa por tanto
a presenciar medidas de corto alcance por
cortas miras, sujeta a vaivenes politique-
ros, a esperanzas nuevas cada poco y a su

frustracion cada menos, le resulta realmente
dificil alcanzar un nivel adecuado de efica-
cia y su presunta autonomia no da lugar a
la independencia de criterio que lo posibili-
te. Su consejo directivo, integrado, por ley,
per representantes de asociaciones, organis-
mos y poderes apenas menos que los imagi-
nables, la mayoria de los cuales, pese a ma-
nifestaciones en contrario, parece responder
a quienes manden a nivel nacional, no logra
presentar un proyecto de ley organica que -
cambie tan arbitraria estructura; llega sdlo
por presién gremial a protestar porque no le
entregan recursos, acepta ayudas extranje-
ras u omite su tratamiento, designa docenies
y mas docentes con pocas horas de clase (ni
hablemos de funcionarios administrativos)
mientras reivindica su deseo de hacer con-
cursos, insiste en crear cargos en sus institu-
tos dedicados al sector terciario (y a los as-
pectos mas superfiuos de éstos) mientras que
en sus proyectos de Presupuestos por Pro-
gramas dice querer promover la formacién
de recursos humanos para los sectores mas
activos de la economia, compra instalacio-
nes totalmente inadecuadas mientras no re-
clama (o no logra que lo oigan) que se cons-
truyan los que figuran en los planes aproba-
dos por el Poder Legislativo, permite que
sus laboratorios queden a medio construir en
una ensefianza que los requiere con fuerza,
parece no tener interés en que sus egresados
utilicen las posibilidades akiertas por la Uni-
versidad para ellos, etc.”.

En la Universidad, la ley de 5 de marzo
de 1933 asimilaba al rango de Facultades las
Escuelas de Veterinaria y Agronomia, que
pasaban a integrar el Instituto superior, con
ese caracter; un ano antes, habia sido tam-
hién erigida en Facultad de Ciencias Econé-
micas y de Administracion, la Escuela Su-
perior de Comercio.

El golpe de Estado del Presidente Terra.
del 31 de marzo de 1933, provoco una aira-
da oposicion del sector estudiantil universi-
tario; y la adhesiéon y pronunciamiento de
numerosos docentes, varios de los cuales re-
nunciaron a sus catedras o se negaron a dic-
tar sus clases bajo el régimen “dictatorial”.
Pero el conflicto esencial, lo plantearia la
Ley 9.292, del 2 de marzo de 1934. Por la
misma se atribuia al Consejo Central Uni-
versitario la superintendencia directiva, co-
rreccional, consultiva y econdémica sobre to-
dos los organismos integrantes de la Univer-
sidad, estableciendo una total dependencia
jerarquica en lo administrativo. Otorgaba al
Consejo facultades de intervencién en los or-
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ganismos y consagraba el recurso de apela-
cion, ante el Central. de las resoluciones de
los Consejos de Facultades, quedando sélo
exceptuadas las de orden estrictamente téc-
nico. El1 Rector seria designado por el Po-
der Ejecutivo.

En esta oportunidad, el propio Consejo

Central planteé sus discrepancias al Poder.

Ejecutivo, que en Ley 9.309, de 9 de marzo
de 1934, luego de extensos considerandss en
que se reconoce la conveniencia de revisar
el texto objetado y someterlo a nuevo estu-
dio, incluso oyendo a la Universidad, dispo-
nia: “Suspender la aplicacion de los articu-
los 6° y 10° de la Ley Organica del 2 de
marzo de 1934, a la espera de que el Con-
sejo Central Universitario estudie y propon-
ga las normas sustitutivas que a su juicio
deben regir las materias que a ellos se refie-
ren, sin perjuicio de las observaciones de
que la ley de que se trata les sugiera, a Jos
efectos oportunos de su perfeccionamiento”.

El Consejo Central resolvié entonces, por
unanimidad abocarse al estudio de la ley
organica y considerar en primer término
el capitulo relativo a la eleccion del Rec-
tor. En mayo aprobaba el reglamento que
habria de regir la Asamblea del Clausire
donde se consideraria el proyecto de ley or-
ganica y el 6 de junio la Asamblea era con-
vocada, comenzando sus sesiones en setiem-
bre de 1934. A fines de noviembre de aquel
ano, se presentaria una nota firmada por
numerosos asamkleistas proponiendo que se
considerara exclusivamente el Estatuto,
‘“anico motivo de la convocatoria”. Lincoln
Machado Ribas y Eugenio Petit Munoz pre-
sentaron un informe contrario a la tesis li-
mitativa de las facultades de pronunciamien-
to y opinion del Claustro Universitario, que
fue aprobado el 10 de diciembre por la Co-
misiéon de Estatuto, que de . inmediato -hizo
suyo la - Asamblea dlspomendo su publica-
cion.

A mediados del ano siguiente, culminan-
do un prolijo y minucioso estudio, la Comi-
sion de Estatuto, elevaba su proyecto a la
Asamblea, que le daria su aprobacion. El do-
cumento concretaba, en su capitulo inicial,
la nueva concepcion de la Universidad, como
‘“el conjunto de los institutos de cultura del
Estado”, con lo cual quedaria pues integra-
da por todos los grados de la ensefianza, des-
de la primaria a la superior, incluyendo la
industrial y secundaria; de acuerdo con tal
principio, deberian incorporarsele, asimis-
mo, el SODRE, la Biklioteca Nacional, los
Museos, la Escuela de Bellas Artes, es de-

/’
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cir, todos los organismos publices de cultu-
ra que ya existian y los que en ¢l futuro se
crearen.

Una serie de principios eran, ademas in-
corporados:

— La participacion del alumnado en el
gobierno,-en grado mayor que el reconocido
hasta el momento;

— La coordinacién de la ensefianza entre
las secciones auténomas y la programacion
de la ensenanza superior previendo las li-
neas generales de la seccion;

— La creacion de los organismecs auxilia-
res de la Universidad, es decir “las prensas
universitarias” y el Instituto de Extension
Universitaria; ‘ B

— EI gobierno universitario, se encara sc-
bre la base de que todos los cargos dirigentes
son electivos para los tres érdenes —docen-
tes, estudiantes, egresados— estableciéndose
condiciones de elegibilidad. La eleccién de
Rector quedaba librada a la Asamblea del
Claustro. El Consejo Central paszba a ser
organo regulador de la Universidad, reco-
brando el papel activo que la ley de 1908 le
habia sustraido.

‘La Asamblea del Claustro, ademas, eligid
Rector. El entonces Rector interino, J. Mo-
lins elevo el 13 de junio de 1935, una nota
expresando la “aspiracion que traduce el sen-
tir de la opinién universitaria libremente ex-
presada’ para que se designara Rector a Car-
los Vaz Ferreira y el 6 de junio, el Poder
Ejecutivo designaba a Vaz Ferreira en ese
caracter.

Dos hechos decisivos marcan la vida uni-
versitaria al promediar la década del 40; la
creacion de la Facultad de Humanidades y
Ciencias y el establecimiento de la seccién
de Bienestar Estudiantil en la Facultad de
Medicina.

Con respecto ala prunera —antigua preo-
cupacion de Vaz Ferreira y que habia sido
instituida por un decreto ley de Baldomir,
con la firma de su Ministro de Instruccion
Puablica Cyro Giambruno, pero fuera de la
Universidad, y que luego quedo sin efecio—.
Organizado un ciclo de cursos interamerica-
nos de vacaciones, en el verano de 1938, por
el Ministro de Instrucciéon Publica, Eduardo
Victor Haedo, se cred el clima para la crea-
cion de una Facultad de Humanidades y
Ciencias, para dotar asi a la institucion de
“un instrumento amplio y eficaz, que le per-
mita realizar su mision, sacandola de la mu-
tilacion en que se encuentra, entregada a la
fabricacion de profesionales, unilateralizan-

" do su esfuerzo, materializada su actividad,



empobreciendo su destino. .. Durante mas
de cuatro anos el proyecto circuléo por las

Comisiones de las Camaras, donde se le in-.

trodujeron diversos ajustes. Finalmente, sur-
gi6 el proyecto que, informado por el Dr.
Dardo Regules:—uno de los fundadores del
“Centro Ariel”— el 13 de noviembre de

1943, seria consagrado como ley el 10 de oc-

tubre de 1945.

Vaz Ferreira definio entonces claramente
los objetivos de la nueva Facultad: “Estlmu-
lar y favorecer por todos los medios a su al-
cance la investigacion original. Estimular el

- estudio en profundidad y como fin en si. Sus- -

citar y satisfacer vocacicnes para estudics de
materias generales o especiales”. “La Facul-
tad no expedira titulos de ninguna clase ni
subordinara sus ensenanzas a la obtencién
de ninguno exterior a ella. Tampoco habra
-en ella examenes en ningin caso”,

En la apertura de los cursos, en 1946 —aun

cuando la Facultad no contaba con local pro-

pio, que recién compartiria con Ingenieria
en el viejo centro de la calle Juan Lindolfo

Cuestas, a partir de 1947— y los cursos se’
daban en el Ateneo de Montevideo, en la

Facultad de Derecho, de Medicina, de Inge-
nieria, se habian inscripto 2.649 aleno. (1.
Pero, a poco andar, se debié organizar la Fa-
cultad y sus estudios con Licenciaturas y en

1953, la Facultad contaka con sus primerocs

egresados, aunque su titulo, deliberadamen-
te “no profesional” pronto deié de ser un
estimulo “y abridé paso a la desercion estu-
diantil —dicen Oddon= y Paris de Oddone
tantas veces citados— cuyas elevadas cifras

también traducian desde los anos iniciales..

el irresuelto nroblema de la ubicacién social
del egresado”

El proceso de este veriodo culminaria con
Ja ley de 15 de octubre de 1958. hoy vigente
qgue da préactica articulaciéon a la autonomia
~dministrativa, v técnica, consagrada en las
Constituciones de 1952 y de 1967.

12. LA COYUNTURA ACTUAL

A poco de acallado el regociio universi-
tario por el “triunfo” de la Ley Organica de
1958, el Uruguay debié mirarse a si mismo.
La crisis estructural se iba profundizando;
era la hora del diagnéstico —que también
alguien ha llamado de “la generacién critica
de 1955”—, la hora de repensarlo todo. Se
inician los ‘“‘ensayos” de “ievisionismo his-
térico” —disciplina casi olvidada, salvo por
morosos hstoriografos de precision decumen-
talista y maniqueismos sencillos, de eclética

conciliacion nacional—; se enfrentan las es-
tadisticas y la cruda verdad de nuestra en-
deblez econdmica; el detericro social; la alie-
nacién cultural; se comienza a -vislumbrar
que el Uruguay también integra, pese a to-
dos los pesares, Latinoamérica y el Tercer
Mundo, en un mundo dividido entre dos
grandes sistemas hegeménicos de poder, que
al fin de la ‘“guerra friz”, dialogan en Ia
“coexistencia -pacifica” y se disponen a in-
tercambios y nuevos acondicionamientos del
planeta, sin perjuicio de “focos de f{ricciéon”
localizados, como regiones del Africa, recién
liberada, el Medio Criente v el Vietnam; y
también se siente que la “educa ién” no fun-
ciona.

"Hay un “Estudio sobre el estado de la edu-
cacion” de 1965 que puklica el Ministerio de
Instruccion Publica y Previsién Social, con
el aporte.de técnicos de la CID.E. y de 1l
Comisiéon Coordinadora de lss entes de en-
sefianza, que procura poner al dia‘la proble-
matica, desde el angulo del enfoque oficial
del “desarrollo”. La Universidad formula un
nuevo plan de estructura y estudics, en su
“Proyecto de Reestructuracién Universita-
ria” (P.R.U.); docentes de ensefianza secun-
daria, —especialmente a través de las comi-
siones de estudio de la' Asamblea de Profeso-
res instituida en el articulo 40 de la Ley de
Estatuto del Profesor, examinan la proble-
matica liceal; en la ensehanza industrial, se
agitan nuevas inquietudes; los maestros de
ensehanza - primaria reclaman y denuncian
las carencias e insuficiencias que aquejan y
limitan su labor.

~ La ensefianza privada se ha extendido y
continua extendiéndose. Muchos estableci-
mientos a nivel de ensenanza primaria, se-
cundaria y técnico industrial tienen arraign
y bien ganado prestigio en el pais, dentro cel
pluralismo de religiones y credos que con-
figuran nuestra sociedad; varios ofrecen sus
servicios gratuites; los mas son pagos. Inclu-
so, algunos se van convirtiendo en institutos
de “élite”, simbolo de ‘“‘status’ social. Pero,
ademas, prolifera el mercantilismo pedagé-
gico: instalar escuelas y liceos particulares
puede ser hasta un buen negocio. ..

Pero, ademas, de 1968, —Navaire y Ma-
yo de Paris en adelante— la onda expansi-
va de la protesta de los jovenes —hay quie-
nes hablan de un “poder joven”’— se profun-
diza. No es ésta la cportunidad para exami-
nar la multiple etiologia del disconformismo
juvenil, especialmente de los adolescentes del
segundo ciclo secundario; pero si es el mo-
mento para sefalar que el mismo no esta se-
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parado de la problematica general del pais.
Y es que el Uruguay en casi todas sus es-
tructuras arrastrd, prolongd, “estiré”, la
imagen acuinada en las primeras décadas del
siglo y sobrevenida la aparente restauracion
“adiposa” de la coyuntura de la Segunda
Guerra Mundial y del boom de Corea, no

quiso desprenderse de su imagen; y la edu-

cacion, reformulada administrativamente,
modificada en algun plan y programa, que-
d6 como todo el resto de nuestra visiéon cul-
tural, historica, aunque problematizada, cues-
tionada —con agudeza e inteligencia, en mu-
chos casos—, se salteé el impresionante fe-
némeno de la gigante Revolucién Cientifica
y Tecnoldgica contemporanea y no se resig-
né a pensar la nueva ubicacién del pais, de
sus estructuras, de su nuevo proyecto, en
funcion de las acuciantes exigencias del.an-
cho mundo de hoy... _ ' .

La educacién, como toda tarea comunita-
ria, implica su definicion de objetivos y mo-
dalidades en funcion de una realidad y de
una politica de respuesta coherente con esa
realidad; y el uruguayo -——mas alla de la nos-
talgia restauradora o de la crisis radical de
la violencia nihilista— no ha tenido posibi-
lidad de reformular el proyecto nuevo de su
destino. En medio de esta situacion, es que,
entonces, sobreviene el proyecto Sanguinetti
de Ley General de Ensefnanza, como “pana-
cea” para “curar’ los males de la alteracion
del orden, del atraso pedagégico y de la in-
coordinacion de los entes de ensefianza. Vie-
ne después del famoso proyecto Garcia Ca-
purro; de las lamentables intervenciones del
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ano 70. Viene como mero arbitrio adminis-
trativo, de letra menuda y reglamentarista,
para meter en vereda a los revoltosos y dar-
le al Estado la plena disponibilidad de los
servicios docentes. Pero ;con qué imagen,
con qué proyecto del Uruguay? El de un in-
genuo —si no fuera peligroso— espiritu de
reconstruccion para el desarrollo de lo que,
historicamente, es involucion: el pais aisla-
do, sin horizontes abiertos a la integracion
que nos salve del estrangulamiento del mer-
cado y nos otorgue expectativas de . creci-
miento real, en el privilegiado epicentro re-
gional que la geografia y la historia nos otor-
garon y que la acumulacién de recursos que
exige la moderna tecnologia nos impone.

La ley “ordenadora” nada podra ordenar.
Pero hay algo todavia mas grave: como car-
ga tanto el acento en la “responsabilidad”
de los padres, éstos van a sacrificarse para
buscar el establecimiento privado mas paci-
fico, mas adecuado, mas apto; y como mu-
chos de los que participan de la vida nacio-
nal, de sus peripecias y desventuras, tam-
bién pueden caer bajo la sospecha de “revol-
tosos”, no nos extrane que el refugio final
sean los institutos privados extranjeros, los
que logren a fuer de “serios” la mejor “clien-
tela” y asi se profundice, indirectamente, la
proliferacion de “enclaves” culturales ajenos
a la realidad nacional y americana, agravan-
dose, en un circulo atroz, la desnacionaliza-
ciéon y la alienacién de muchos de nuestros
futuros integrantes de la dirigencia del
pais. ..



EL PROYECTO DE LEY DE ENSENANZA DESDE EL
PUNTO DE VISTA JURIDICO

Cuando se encara el aspecto juridico de un
proyecto de ley se tiene que examinar desde
el punto de vista de su ajuste con la Constitu-
cién. ' '

Porque naturalmente todo proyecto en cuan-
to va a ser una ley futura puede modificar las
leyes anteriores, asi que no bastaria con se-
fialar que hay una diferencia con una ley on-
terior, sino que lo que tiene interés es real-
mente ver si se agjusta o no al texto Constitu-
cional.

Desde ese punto de vista podemos decir que
este proyecto merece ser examinado desde dos
planos: en un plano formal y en un plano sus-
tancial.

I) INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL

En el plano formal debido a la observacién
que se ha formulado, por el hecho de que se
le haya calificado como ley de urgencia. El
cardcter de urgencia de un proyecto de ley es
una modalidad que se incorporé a las posibili-
dades del P. Ejecutivo en la ultima Constitu-
cién, lo cual obliga a cada Cdmara a tratar-
la dentro de 45 dias, bajo el riesgo de que si
no se rechaza o modifica dentro del plazo res-
pectivo queda aprobada. Esto reduce notable-
mente las posibilidades de discusién del pro-
yecto. .

Pero este régimen, sumamente expeditivo, no
puede ser aplicado a cualquier tipo de proyec-
to. Hay algunas limitaciones. En concreto la
que nos interesa destacar es la sefialada en el
inciso B del numeral 7° del articulo 168 de la
Constitucién que dice asi: “"No podran merecer
esta calificacién los proyectos de Presupuesto,
ni aquellos para cuya sancién se requiera el

Américo Pla Rodriguez

voto de 3/5 6 2/3 del total de componentes de
cada Camara”.

Entonces se trata de saber si éste proyecto
requiere 3/5 & 2/3 de votos en cada cdmaraq,
porque si requiere esas mayorias especiales
no podria ser enviado como ley de urgencia.

Hay 3 motivos que se han dado para ofir-
mar que este proyecto requiere 2/3 de votos:

En primer término por la circunstancia de
que crea y suprime entes auténomos.

Con relacién a los entes auténomos de en-
sefianza la Constitucidn tiene un capitulo es-
pecial inserto dentro de la seccién entes au-
tonomos. El capitulo 2° que versa sobre los
entes autonomos de ensefianza, termina con
un articulo, el 205, que dice: “Serdn aplica-
bles en lo pertinente a los distinics servicios
de ensefianza, los articulos 189, 190, 191, etc.
El art. 189 que es al que se remite en primer
termino dice textualmente lo siguiente: Para
crear nuevos entes auténomos y para supri-
mir los existentes se requeriran los 2/3 de votos
del total de componentes de cada cdmara.

Se trata, por tanto, de averiguar si en este
proyecto se crean o se suprimen entes cuténo-
mos. Y a mi juicio se crea un nuevo ente au-
ténomo que es el Consejo Nacional de Educa-
cién y se suprimen 3 entes autdonomos que son
los actuales C.N.E.P.N., C.N.E.S. vy U.T.U.

Vamos a tratar de explicarlo brevemente. El
articulo 7° del proyecto dice: "La Ensefianza
Publica Primaria, Normal, Secundaria y U.T.U.
serdn regidas, coordinadas y administradas
por un Consejo Directivo Auténomo que se de-
nominard Consejo Nacional de Educacién. El
Consejo Nacional de Educacién es un dérgano
de derecho publico con personeria juridica y
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actuard con autonomia técnica, administrative
y financiera conforme a la Constitucién y a las
leyes",

Aqui no vemos utilizada la expresién "ente
auténemo’’ pero evidentemente se incluyen to-
das las notas caracteristicas de un ente autd-
nomo, porque en matariaa de enseflanza se ha-
bla de Consejo Directivo Autonomo y ademds
se expresa que es un organo de derecho pu-
blico con personeria juridica y que actuarct con
autonomia técnica, administrativa v financie-
ra conforme a la Constitucién y a las leyes.

Como el nombre no hace a las cosas no in-
teresa que no se haya utilizado la expresion
ente auténomo cuando se le atribuyen las no-
tas prepias del ente auténomo.

Pero curiosamene, después, en otros articu-
los se desliza la expresién Ente por lo cual se
confirma con toda claridad que se trata de un
Ente Auténomo.

Por ej. el art. 16 que enumera los cometidos
del Consejo Nacional de Educacién dice en su
inciso 49 "Formular los proyectos del Presu-
puesio del Ente”. "Ente”, asi con mayuscula
y en singular.

En el inc. 12, “ejercer una esiricta vigilancia
sobre la forma en que se mantiene el orden
en dependencias del Ente” y en el 14 por ej.,
"aprobar el estatuto de los funcionarios del
Ente”. O sea, que no cabe duda de que se cred
un Ente Autdnomo. Pero todavia esto quzda
mds claro si vemos el art. 48 que dice lo si-
guiente: "Los actuales patrimonios del Conssjo
Nacional de Ensefianza Primaria v Normal, dsl
Consejo Nacional de Ensefianza Secundaria y
de la Universidad del Trabajo pertenecerdn cl
Consejo Nacional de Educccidn, pero serdn ad-
ministrados en cuanto corresponda por los
Conssjos a que se refiere el art. 8"”. Quiere de-
cir que la titularidad del patrimonio, o sea el
verdadero sujeto, o sea el verdadero duefio de
los patrimonios de todo ese conjunto de entes
de ensefianza es el Consejo Nacional de Edu-
cacién y los otros Consejos son simplemente
administradores. Pero lo que interesa es el ti-
tular de ese patrimonio, o sea la verdadera
persona juridica que es ese Ente Auténomo. Es-
te mismo articulo noe demuestran cémo han
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quedado suprimidos los anteriores Consejos.
Quedan simplemente como¢ administradores de
bienes que pertenecen en iitularidad al Conse-
jo Nacional de Educacién.

Pero hay todavia mds; en el capitulo Jue
se refiere a los recursos administrativos s es-
tablece claramente que contra las decisiones de
los Consejos subalternos cabe un recurso je-
rarquico ante el Consejo Nacional de Educa-
cién revelando que los Consejos subdliernos
estdn subordinados a un Consejo Nacional de
Educacién. Y eso demuestra que no son ertes
auténomos cada uno de los consgjos subalter-
nos porque es tipico del ente auténomo ser la
cabeza, la cuspide de una pirdmide adminis-
trativa, en la cual no hay por encima ningun
érgano superior. Tal es asi que frente « la de-
cisién final de un Ente Auténomo lo Unico que
cobe es.el recurso de revocacién ante el pro-
pic drgano directriz y eventualmente después
el recurso de anulacién ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, pero no un recur-
so jerdrquico ante otro drgano superior. Y en
este caso el hecho de estar subordinados je-
rarquicamente al Consejo Nacional de Educo-
cién revela en forma indubitable que se trata de
organos que estan subordinados y por tanto
no son Entes Auténomos. Pero el art. 70 sugie-
re en su inciso a) otra considerdacién mas. En
él se dice: El Consejo Nacional de Educacién
sucede de pleno derecho a los actuales Con-
sejos Nacionales de Ensefianza Primaria y Nor-
mal, Secundaria y Universidad del Trabajo en
todas las obligaciones pendientes a la fecha
de promulgacién de esta ley”.

Quiere decir que hay una sucesién entre los
tres Consejos actuales y el Consejo Nacional
de Educacién que los reemplaza.

Se cumplen entonces los dos requisitos que
habiamos senalado, o sea, que se crea un En-
te Autébnomo y se suprimen tres. Como si to-
davia todo esto fuera poco, en la pdgina 73
del repartido de la Camara de Representantes
en que se transcribe el mensaje del P. E. en el
numeral 6° del Capitulo 5° en el que se habla
de coordinacién, se dice: “"De acuerdo a la es-
tructura del proyecto nuestro sistema educati-
vo publico se organiza en dos Entes Auténo-



mos: el Consejo Nacional de Educacion y la
Universidad de la Republica”. Quiere decir qua
el propio autor del proyecto reconoce que va o
haber dos entes Auténomos: por un lado la
Universidad de la Repiblica vy por otro'lado
el Consejo Nacional de Educaciéon que reem-
plaza a los Consejos actuales de snsenanza.

Entonces no nos queda duda de aque se su-
primen tres cactualmente existentes y se crea
otro nuevo. O sea, que eniramos deniro de lc
hipdtesis prevista en el articulo 189 de la Cons-
titucidn por lo que serdn requeridos 2/3 de
votos en cada Cdmara.

Podrd pensarse jcémo no se dieron cuenta
los que enviaron el proyecio que era tan f&cil
demostrar que era inconstitucional?

Trataremos de reconstruir el razonamiento
que hacen los defensores del proyecto para in-
tentar justificar la tesis de que él se puade en-
viar por ley de urgencia, porque no requ:tiria
2/3 de votos.

Este razonamiento se basa en el art. 202 de
la Constitucién con el que se inicia el capitulo
I relativos a los entes auténomos de ensefian-
za y que dice asi: "La Ensefianza Pdblica Su-
perior, Primaria, Secundaria, Normal, Industrial
vy Arlistica serdn regidas por uno o mdas Con-
sejos Dirsclivos Autdnomos. Los demds servi-
cios docenizs del Estado también estardn a
cargo de Conssjes Directivos Auténomos cuan-
do la Ley lo determine por 2/3 de votos del
total de componentes de cadc Camara”.

Se dice que este texto revela que no intere-
sa el nimero de Consejos Directivos Auténo-
mes. Para cada rama de la ensehanza puede
haber unc o mas Consejos Directivos Au-
tdnomos. Lo tUnico que interesa es que se
conserve la autonomia. Entonces el articu-
lo 182 interesa cuando se amplia o se
reduce la autonomia, porque en materia
de ensefianza no interesa el numero de Con-
sejos o Directorios Autonomos.

Este razonamiento a mi juicio adolece de dos
fallas.

En primer término ignora el alcance de por
aqué se establecié uno o mdas Consejos Directi-
vos Auténomos. Esta expresién "uno o mds
consejos’ responde al deseo de evitar el freno

Constitucional y la rigidez excesiva que tendria
este texto si no tuviera esa frase y que obli-
garia prdacticamente a que cada una de laos
ramas de la ensehanza tuviera un Consejo
Directivo Auténomo. Adviértase cémo queda-
ria sin esa expresién 'La Ensefianza Pulblica
Superior, Secundaria, Primaria, Normal, Indus-
trial y Artistica serdn regidas por Consejos Di-
rectivos Auténomos”. Alguien podria sostenzr
que en cada uno de estos Consejos Directivos
Auténomos, en cada una de estas ramas de
la ensefianza deberia haber un Consejo Dirac-
tivo Autdnomo. Para evitar eso y para darle
libertad al Legislador para que junte dos, tres o
todos, o los cambie, se establece esa frase de
“uno o mds Consgjos Directivos”. No se queria
en el momento de la enumerociéon ya imponer
rigidamente una Unica organizacién posible, si-
no que se queria dar flexibilidad al legislador,
pero el legislador no podia hacerlo por simple
ley ordinaria; sino que tenia que aprobarlo por
medio de una Ley con una mayoria especial,
esa mayoria que aqui se establece en el articu-
lo 189.

La segunda falla de este razonamiento es
que de acuerdo con el mismo, la referencia o
la remisidn al 183 contenido en el articulo 205
seria précticamente inutil.

Es mal sistema, de interpretacion aquel que
parte del supuesto de que una norma es inutil
0 que una norma es equivocada o que una
norma no se aplica, sino que hay que suvoner
que el constituyente aprueba normas porque
cada una de ellas tiene su razon de ser.

En cambio, con la interpretacién que esiamos
dando queda perfectamente armonizado el
conjunto de las disposiciones, porque el 202
sirve para marcar la érbita de la autonomia
en materia de ensefianza, v en cambio el 189
es el que sirve para determinar las exigencias
para crear o suprimir Entes Auténomos.

Por otra parte, la érbita de la autonomia de
la ensefianza puede ampliarse pero no pusde
reducirse. Puede ampliarse porque el inciso 2°
del art. 202 lo prevee expresamente, pero no
puede suprimirse porque el inciso 1° ds] art.
202 no prevee tal posibilidad. El art. 189 que
se refiere a la creacién o supresién de los exis-
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tentes tiene necesariamente que referirse a otra

cosa porque si no, no podria hablar de supre-
sién. En realidad, se refiere a la creacién o su-
presién de Entes Auténomos o de acuerdo al
lenguaje usado por el constituyente para los
enies de ensefianza, a la creacidn o supresion
de Consejos Directivos Autdnomos.

Pero como si todo esto fuera poco, podemos
citar los antecedentes parlamentarios. Este ca-
pitulo segqundo de la Seccién sobre Entes Au-
tébnomos fue incorporado al texto constitucio-
nal, en la Constituciéon de 1951, que provino de
un acuerdo entre los dos partidos tradicionales.
Como inicialmente provocara una gran resisten-
cia, especialmente de parte de la Universidad
temiendo que fuera a quedar vulnerada su au-
tonomia, para desprevenir a la Universidad vy
evitar esa clase de ovosicién, la propia Comi-
sién Parlamentaria cuando estaba preparando
el texto final, pidid a la Universidad que pro-
pusiera los articulos que se refirieran a estos
temas para assgurar bien claramente la consa-
graciéon de la autonomia.

Y la Universidad envid un provecto que
précticamente se convirtié en el texto actual
con algunas pequefias modificaciones. En ese
texto decia expresamente que para crear o su-
primir Consejos Auténomos en materia de en-
sefianza se requeria 2/3 de votos, solucién que
fue aceptada expresamente en la Comisidn, e3
decir que fue apoyada tanto por un legislador
blanco como el Dr. Ferreira Iraola, como por
uno colorado Sr. Rendn Rodriguez que eran de
los que mds participaban en la discusidn.

Pero el Dr. Ferrer Serra que fue otro de los
mds influyentes en esta elaboracidn constitu-
cional sefialé que no era necesario ponerlo ex-
presamente ya que, bastaba incluir la refseren-
cia al art. 189 en los articulos a los que se re-
mite la disposicién final del capitulo. ‘

De modo que quedd bien claro que la remi-
sién al 189 respondia al deseo de contemplar
la propuesta de la Universidad de establecer
claramente que tanto para crear o suprimir En-
tes Autébnomos —o Consejos Directivos Auténo-
mos, que es lo mismo— se requiere 2/3 de
votos. En consecuencia, esta primera particu-
laridad del proyecto de crear y suprimir Entes
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* Auténomos ya exige los 2/3 de votos en cada
Cémara.

La segunda razén para sostener que requis-
re 2/3 de votos es la siguiente: De acuerdo con
el texto Constitucional son los Concejos Direz-
tivos los que establecerdn el estatuto de sus
funcionarios en conformidad con las bases con-

. tenidas. en los ariculos 59 al 61 v las reglas
fundamentales que establezca la Ley respetan-
-do la especializacién del Ente. Quiere decir que
son los Entes de ensefianza los que aprueban
el estatuto de los funcionarios respectivos. Pa-
ro caben ciertas normas que determine la Ley,
.y el articulo 84 de la Constitucién dice con ca-
récter general: "La Ley, por 2/3 de voios del
total de componentes.de cada Cémara, podrd
establecer normas especiales que por su gens-
ralidad o naturaleza sean aplicables a los fun-
cionarios de todos los gobiernos departamen-
‘cles y de todos los entes auténomos o de al-
guno de ellos segiin los casos’'.

El proyecto contiene una cantidad de normas
que se refieren a los funcionarios establecien-
do derechos, obligaciones, prohibiciones, ca-
racterfsticas de su nombramiento, cordcter pre-
cario de sus cargos, etc., etc. que son tipica-
mente materias del estatuto del funcionario del
Ente, es decir que son limitaciones que esta-
blece la Ley a la posibilidad que tiene el Con-
sejo Auténomo de aprobar el respectivo esta-
tuto.

Pero hay todavia un articulo mds especifico
que aclara aiin md&s las cosas. Es el actual
art. 39 que en el mensaje del P. E. tenia el
numero 40 y comenzaba asi: "Las réglas fun-
damentales y especiales a las cuales se ceni-
ra el Estatuto que se proyecte serdn las siguien-
tes: 1) Acreditar 18 afios de edad cumplidos. . .,
2) Exigir en todos los casos una conducta mo-
ral, 3) Estipular como causas preceptivas de la
cesantia, etc.”.

Se utilizaba la expresién, "reglas fundamen-
tales” que es lo que se menciona en el articulo
204, vy 'reglas especiales” que es la que us
el articulo 64. En la Comisién de Instruccion
Publica de la Cdmara de Dipuiados, para evi-
tar la colisién tan clara con el texto constitu-
cional, se cambié el comienzo del articulo que



ahorua empieza asi: “El Estctuto de los funcio-
narios se dictard por el Consejo Nacional de
Educacién conforme al articulo 204 de la Cons-
titucién de la Republica, las bases contenidas
en los articulos 58 « 61 de la misma v a las
reglas siguientes”.

Pero este cambio del proemio del articulo no
altera la significacién del mismo, que conti-
nia cumpliendo la misién de establecer las re-
glas legislativas a las que debe ceiiirse el Con-
sejo Directivo Autébnomo de un ente de ense-
fianza cuando cumpla su funcién de aprobar el
estatuto de los funcionarios del Ente.

Quiere decir pues que aqui hay una nueva
razdén para sostener que se requieren 2/3 de
votos.

Y hay una tercera razén invocada por el Dr.
Alberto Pérez Pérez que fue uno de los juris-
tas consultados y que es un distinguido pro-
fesor de Derecho Constitucional de nuestra Fa-

cultad. En el articulo 77 inciso 7° de la Cons- -

titucidn se dice: "Toda nueva Ley de Registro
Civico o de Elecciones, asi como toda modifi-
cacién e interpretacién de las vigentes reque-
rird 2/3 de votos del total de componentes de
cada cdmara. Esta mayoria especial regird sé-
lo para las garantias del sufragio v eleccién,
composicién, funciones y procedimientos de la
Corte Electotal, y corporaciones electorales”.
Ahora bien este proyecto contiene todo un

capitulo final sobre régimen electoral en la Uni-
versidad, en cuyo régimen electoral le enco-
mienda a la Corte Electoral una serie de fun-
ciones v le establece una serie de precedimien-
tos que deben cumplirse, o sea, que se llena
el requisito previsto en la frase que dice: Fun-
cién y procedimientos de la Corte Electoral. Es-
to significa que por las tres razones expues-
tos: El crear o suprimir Entes Auténomos; Fi-
jar las reglas fundamentales ‘a las que tiene
que someterse el estatuto de funcionarios del
Ente; el establecer procedimientos vy funciones
eleciorales, se requieren 2/3 de votos, y por
tanto este proyecto no puede ser enviado como

ley de urgencia.

I) INCONSTITUCIONALIDADES
SUSTANCIALES

~ Pero aparte de esta impugnacién formal te-
nemos que sefialar algunas fallas de caracter
sustancial. Al revés de lo que ocurre corrien-
temente, en este caso las objeciones sustancia-
les son menos importantes que las formcies.
¢Por qué? Porque las sustanciales se rsfieren
a algtn articulo determinalo. Entonces pedrian
suprimirse esos articulos y quedaria ei tezio
global perfectamente vdalido, mientras que es-
tas observaciones de cardcter formal que seha-
lamos invdalidan todo el texio, es decir que
cuestiona la validez de la propia ley.

De todos modos vamos a entrar en z2se 2xd-
men de fondo estudiando ires puntos, 10 por-
que sean los tnicos sino porque son importan-
tes y abarcan aspectos diferentes.

En primer lugar el art. 31 de la Ley que se
refiere a la libertad de asociacién, mejor dicho
a la libertad de sindicacién. El art. 31 dice:
"El ejercicic legitimo del derecho de wasocia-
cién de los funcionarios docentes, administra-
tivos y de servicio se efectuard sobre la tase
del voto secreto obligatorio y la representccion
proporcional de los funcionarios en actividad.
Las convocatorias y la representaciéon colecti-
va solo se podrdn efectuar a través de asoria-
ciones con personeria juridica.

Este articulo choca, se contradice con lo que
establece el art. 57 de la Constitucion, cuyo
texto es el siguiente: "La Ley promovera la
organizacién de sindicatos gremiales, acorddn-
dole franquicias y dictando normas para reco-
nocerles personeria juridica”.

Es facil advertir la diferencia entre los dos
textos.

El texto del proyecto no es estimulante, pro-
movedor, favorable a las asociaciones gremia-
les sino que es reticente, restrictivo. Dice que
no podrd ejercerse legitimamente el derecho de
asociacién, sino con personeria juridica y con
asociaciones que tengan tales y cuales dispo-
siciones internas, mientras que el texto Cons-
titucional habla de que la ley promoverd la
organizacién, acorddndole franquicias y dictan-
do normas para reconocer la personeria juri-
dica. En la Constitucién, la personeria juridica
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aparace como una concesién mds, como un
otorgamienio mds para dar facilidad a los sin-
dicatos. En cambio, en el proyecto la persone-
ria juridica oparece como un freno, como una
exigencia, como una condicion.

Hay, pues, una tesitura diametralmente
opuesta entre la posicién estimulante y favore-
cedora del texto constitucional y la actitud res-
trictiva vy condicionada del texto del proyecto.

Pero, este articulo, choca también contra un
compromiso internacional contraido por el Uru-
guay. El Uruguay forma parte de la O.1.T. es
un organismo internacional surgido del Tratado
de Versalles y que tiene como uno de sus me-
dios de accién la aprobacién de convenios in-
ternacionales de trabajo, que son aprobados en
las conferencias realizadas anualmente de la
cual participan delegaciones de los ' distintos
paises miembros de la Organizacidn, compues-
tos por dos delegados gubernamentales, un de-
legado patronal y un delegado obrero. Les con-
venios aprobados por 2/3 de votos en esas

;Conferencias son remitidos a cada uno de los
‘paises miembros y la tnica obligacién’ que’

tiene el pais que recibe el convenio es enviar-
lo a sus respectivos parlamentos dentro del afio
y recién si se ratifica ese convenio por el Par-

lamento empieza a regir el contenido de esas

normas como si fuera una norma de Derecho
Interno. ‘ '

Hay un convenio el N¢ 87 llamado de liber-

tad sindical y de proteccién del derecho de sin-
dicacién —que fue ratificado por el pais por .

una Ley del 27 de noviembre de 1853—, en que
se dice: Art. 2°: "Los trabajadores y los em-
pleadores  sin ninguna distincién, y sin ‘autori-
zacién previa tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes asi
como el de dfiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicién de observar los estatutos de
las mismas.

Art. 3% 1°) Las organizacicnes de trabajado-
res v dg empleadores tienen el derecho a re-
dactar sus estatutos y reglamentos administra-
tivos, el de elegir libremente sus representan-
tes, el de organizar su administracién y sus ac-
tividades y el de formular su. programa de ac-
cién. 2°: Las autoridades publicas deberdn abs-

316

tcnerse de teda intervencién que tienda a limi-
tar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.

Art. 4°: Las organizaciones de trabajadores y
empleadores no estardn sujetas a disolucién o
suspensién por via administrativa.

Esto quiere decir que hay un compromiso in-
ternacional contraido en Uruguay hacia la
O. 1. T. v hacia los resiantes paises, que obliga
al Estado uruguayo, a respetar la libertad de
organizacién, de cada entidad gremial y a no
exigir su autorizacién previa. El texto del pro-
yecto somete a autorizacién previa, al poner
como condicién sine qua non el hecho de que
tenga que tener personeria juridica. La perso-
neria juridica en ese sentido es una autoriza-
cién del P. Ejecutivo que estd condicionada a
la aprobacién de los estatutos. Esto no es un
simple'i;c’xmite, puede llevar meses y'cﬁos, por-
que depende muchas veces de la rapidez de
los informes, de las observaciones que se for-
mulan, de los planteos que hacen los funcio-
narios dictaminantes. Todos los que tenemos
alguna préctica en eso sabemos que muchas
veces se demoran hasta 2 y 3 afics y durante

“esos 2 & 3 afios, esa organizacidn sindical no

podria eStdr_ funcionando. Por lo cual estaria
someﬁda a una autorizacién previa. Pero ade-
mds se e.'sidblece que tiene que ser con repre-
sentacién proporcional y voto secreto obliga-
torio. Personalmente no estamos en contra del
voto secretc y obligatorio v la representacién
proporcional. Al contrario me parecen que son
buenas. Pero en una de las asociaciones gre-
miales a las cuales pertenezco —el Colegio de
Abogados— no existen ni la representacion
proporcional, ni el voto secreto y obligatorio.
Y a nadie se le va a ocurrir que es una acti-
vidad ilegitima porque no aplique la represen-
tacidn proporcional ni el voto secreto. Por otra
parte, una entidad gremial no tiene en si mis-
mo la obligacién de tener Personeria Jurnidica.
Una entidad gremial es un agrupamiento de
personas que desarrollan una misma actividad
que se reunen para defender sus intereses co-
munes, v la personeria juridica lo que sirve es
paia tener derechos y obligacinnes propias dis-
tintas de la de sus integrantes. Son cosas que

‘no tiene directa y necesaria relacién, se puede



desarrollar una actividad gremial sin que la
entidad contraiga derechos y obligaciones pro-
pias. Por esoc no es de esencia de la entidad
gremial tener personeria juridica.

Y poner como condicién que debe tener ne-
cesariamente personeria juridica es estar esta-
bleciendo un requisiio inadecuado y por tan-
to estar restringiendo el derecho de asociacién,
que tanto el Convenio Internacional N° 87 co-
mo la propia Constitucién establecen.

Segunda inconstitucionalidad de cardcter
sustancial: va contra la libertad de ensefian-
za. El art. 29 del proyecto primitivo decia: “'Se
reputan ilicitas, en todas las oficinas o estable-
cimientos de educacién publica o privada, las
acividades de sus funcionarics, educandos o de
personas ajenas a las mismas realizadas con
fines de proselitismo, agitacion o adoctrina-
miento, adviértose estas dos palabras: 'Esta-
blecimientos de educacién privada’ y "adoc-
trinamiento”. Una clase de catequesis, por e;j.
una exposicién de la doctrina cristiana podria
ser considerada una forma de adoctrinamien-
to. Y tanto en un establecimienio privado co-
mo en uno publico iba a ser considerado ili-
cito.

Contrariaba claramente el art. 68 de la Cons-
titucidén que es muy claro al decir “Queda ga-
rantida la libertad de ensefianza”.

La Ley reglamentard la intervencién-del Es-
tado al sélo ebjeto de mantener "la higiene, la
moralidad, la seguridad y el orden publicos”.
Habia un claro desajuste con el texto constitu-
cional.

Para evitar una contradiccién tan manifiesta,
en la Comisidén de Instruccién Publica de la
Cémara de Representantes se sustituyd la pa-
labra final del articulo ('adoctrinamiento’) por
la siguiente frase: "dirigidas a violar las nor-
mas contenidas en .el articulo 27 de esta ley”.
El articulo 27 dice: “Es contraria a la Consti-
tucién vy a los fines de esta ley toda forma de
ensefianza, educacién o docencia publica o pri-
vada, que atente contra la seguridad del Es-
tado o el orden interno, instigue a cometer de-
litos, a violar la Constitucién o la ley, preconi-
ce la violencia como método o fin, o sea mero
instrumento de una politica partidista, de im-

posicién totalitaria o denigracién de las institu-
ciones democraticas”.

Aparentemente asta sustitucién alcanzaria
para evitar la contradiccién. Pero si se exami-
na cuidadosamenie la enumeracién del art. 27,
nos encontramos, junto con menciones claras
de conductas plenamente punibles (atentar con-
tra la seguridad del Estado, instigar a come-
ter delitos o violar la Constitucidn, etc.) otras
mucho mds imprecisas y eldsticas como ser
instrumento de una politica partidista. Aplicado
con extensién este concepto puede tener una
inusitada amplitud que podria originar la pro-
hibicién de exponentes o docirinas, con el pre-
texto de que son las que inspiran a tal o cual
partido. Por otra parte, tal prohibiciéon nada tie-
ne que ver con los cuatro nuevos motivos que
justifican la intervencién estatal en la ensefian-
za privada: higiene, moralidad, sequridad y or-
den publico.

Yo pienso que no haya sido la intencién de
los autores del proyecto ir contra la libertad de
ensefianza o atacar la ensefianza privada, pe-
ro eso no basta para dar tranquilidad porque

‘el autor del proyecto era el ex-Ministro Sangui-

netti v a los pocos dias de enviarlo al Parla-
mento dejé de serlo. Quiere decir que los en-
cargados de la aplicacién de la ley pueden
cambiar y lo que queda es el texto. Pero inclu-
so no da tranquilided por otra cosa: por que
hay bases dentro de este proyecto que son pe-
ligrosas en si mismas.

El art. 2¢ decia: “La educacién es un servi-
cio publico fundamental que cumple una fun-
cién social permanente”. En la doctrina admi-

_nistrativa la expresién servicio publico se re-

serva para aquellos servicios que son de car-
go del Estado. El Estado desempenia o desarro-
lla siempre directamente o a través de perso-
nas a quienes les concede la facultad de ejer-
cerlos y por eso se le llama concesionarios de
servicios publicos. Los servicios publicos no
pueden ser desempenados espontaneamente
por ningun particular. Hasta ahora siempre se
habia entendido que la ensenanza, la educa-
cién era un servicio social que de acuerdo con
la técnica administrativa tanto puede ser des-
arrollado por el Estado como por un particular
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cualquiera sin necesidad de ninguna conce-
sién ni qutcrizacién estatal.

Y ello en virtud de esa disposicidon constitu-
cicnal que establece la mdaxima garantia en
materia de libertad de ensefianza.

En las modificaciones introducidas en la Ca-
mara de Representantes también se efectud un
agregado al art. 2 para disminuir la contradic-
cién flagrante con el texto constitucional. Se
incluyd esta frase final: "“Sin perjuicio de los
derechos fundamentales de los educandos y sus
padres que garantiza la Constitucién de la Re-
publica”. Se ha tratado de contemplar los de-
rechos de los educandos y de sus padres, pe-
ro no los de los educadores que también es-
tan consagrados por el art. 68 de la Constitu-
cién. O sea que el atentado contra la libertad
de ensefianza no es una cosa tan asi al pasar,
como por casualidad, sino que responde a la
filosofia, que inspira este proyecto en cuanio
afirma la necesidad de que el Estado desarro-
lla a través de la educacién la voluntad ge-
neral como la concepcién del mundo y de la
vida que prima en esta comunidad, con lo cual
se estd contrariando el principio pluralista que
hasta ahora se habia reconocido undnimemen-
te en nuestro pais, como uno de los elementos
esenciales de la democracia.

Tercera inconstitucionalidad de cardcter sus-
tancial: atenta contra el principio de separa-
cién de poderes.

.El inciso D del art. 70 establece: “Todos lcs
nombramientos para cargos docentes y admi-
nistrativos realizados por los Consejos Interi-
nos creados por la Ley 13.97] del 13 de julio
de 1971 vy cuyos designados no hayan tomado
posesién antes del 31 de julio de 1972, queda-
ran revocados de pleno derecho y sin ningn
efecto. Los concursos convocados a partir de
esa fecha serdan declarados nulos y carentes
de valor legal. Se exceptuardn de las normas
precedentes los nombramientos de egresados
de los centros de formacién docente. Los con-
cursos anteriores a esa fecha no se considera-
rém de provisiéon definitiva en ningtin caso si
los llamados a aspiraciones no fueran hechos
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expresamente a tal fin y dados a publicidad

en la prensa escrita a fin de. testimoniar su

convocatoria, En ningun caso entre el llamado
a concurso v la realizacién de las pruebas res-

pectivas podrd mediar menos de seis meses

de plazo”.

"Al margen de la opinién que nos merezcan
estas soluciones que aqui se consagran, hay
una violacién del principio de separacién de
poderes de acuerdo con él cual al Poder Le-
gislativo le corresponde dictaminar normas de
cardcter general y al Poder Ejecutivo —o en

‘la 6rbita de los Enies Auténomos a los Direc-

tores o Consejos Directivos Auténomos—, les
corresponde tomar las decisiones frente a casos
concretos de cardcer individual en lo que se
llaman las normas individualizadas. Entonces
cuando el Legislativo empieza a actuar en la
orbita administrativa estd invadiendo una atri-
bucién o una competencia en una dérbita que
es propia del administrador, ya sea Ejecutivo,
ya sea Consejo Directivo Autdénomo.

Por eso no puede invalidar nombramientos
o no puede suspender concursos, ¢ ho puede
condicionar a tal o cudl requisito la validez
de tal o cual concurso, sino que lo que tiene
que hacer es dictar normas generales. Después
la ejecucién la va a realizar el Directorio o el
Consejo Auténomo. Y si se entendia que ha-
bia alguna ilegalidad a quien le corresponde
declarar nulo un acto administrativo por ile-
gal es al Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, que tiene una competencia especifica
de rango constitucional, y cuya funcién es pre-
cisamente anular los actos ilegales de la admi-
nistracién. No es el Legislador el que debe
cumplir esa funcién que el constituyente con-
fi6 a otro érgano del Estado. Hay aqui una
nueva violacién.

En resumen, sefialamos tres inconstituciona-
lidades sustanciales —contra lg libertad de
asociacion o libertad sindical, contra la liber-
tad de ensefianza y contra el principio de se-
paracién de poderes—, que se suman a la in-
constitucionalidad formal que habiamos sefia-
lado anteriormente.



EL EPISCOPADO LATINOAMERICANO
Y LA EDUCACION

v Detrds de toda Ley, Decreto, Documento o Declaracién
hay un espiritu. Son palabras de hombre que vehzcuhzan la
visién que tienen los hombres de las cosas.

Deben ser leidos, pues, como se leen los signos o los sacra-
mentos. Debe interpretarse no solo lo que ellos manifiestan,
‘'sino también y sobre todo lo que ellos ocultan:

- La Ley de Educacion General ha suscitado multiples pro-
testas, entre quienes la han leido y estudiado. No es su merg
exterioridad lo cuestionable, porque ésta incluso puede llegar
a enganar. Es mdas bien lo que celosomente oculta lo que ofende
a quienes la impugnan. Es su espiritu el que hiere cuando se
lo descubre entre lineas y en el andlisis de su totalidad.

En las conclusiones dz la Segunda Conferencia del Epis-
copado Latinoamericano (Medellin) hay un documento sobre

- Educacion. Hemos querido ofrecer a nuestros lectores algunos
pdrrafos del mismo. La intencion es que descubran el espiritu
que estd detrds y que ha inspirado esas declaraciones. Y que
luego comparen y vean si el espiritu que estd detrds de la
Ley que se busca aprobar, es compatible con el espiritu del
Evangelio que guia a la Iglesia, y del que sabemos que donde
él estd alli estd la libertad.

n. 4

La educacién formal, o sistematica. .., cualitativamente esta
lejos de ser lo que exige nuestro desarrollo, mirando al futuro.

El contenido programatico (de los sistemas educativos) es, en
general, demasiado abstracto y formalista. Los métodos didacticos
estan mas preocupados por la transmisién de los conocimientos que
por la creacién, entre otros valores, de un espiritu critico. Desde
el punto de vista social, los sistemas educativos estén orientados al
mantenimiento de las estructuras sociales y econémicas imperantes,
méas que a su transformacién (.. .) (La educacién) estd orientada a
sostener una economia basada en el ansia de “tener mas”, cuando
la juventud latinoamericana exige “ser mas” en el gozo de su au-
to realizacién, por el servicio y el amor.

n. S '

En estos momentos aflora también una preocupacién nueva por
la educacién asistemética, de creciente importancia: medios de co-
municacién social, movimientos juveniles, y cvanto contribuye a la
creaciéon de una cierta cultura popular y al aumento de deseo de
camblo.
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n 7
La educaciéon latinoamericana, en una palabra, estd llama-

da a dar una respuesta al reto del presente y del futuro, para nues-
tro continente. Sélo asi serd capaz de liberar a nuestros hombres
de las servidumbres culturales, sociales, econémicas y politicas que
se oponen a nuestro desarrollo.

n 8

Nuestra reflexién sobre este panorama, nos conduce a propo-
ner una visién de la educacién, mas conforme con el desarrollo in-
tegral que propugnamos para nuestro continente; la llamariamos
la “educacién liberadora”; esto es, la que convierte al educando en
sujeto de su propio desarrollo,

- Para ello, la educacién en todos sus niveles debe llegar a ser
creadora, pues ha de anticipar el nuevo tipo de sociedad que bus-
camos en América Latina; debe basar sus esfuerzos en la personali-
zacién de las nuevas generaciones, profundizando la conciencia de
su dignidad humana, favoreciendo su libre autodeterminacién y
promoviendo su sentido comunitario.

Esta es la educacién liberadora que América Latina necesita
para redimirse de las servidumbres injustas y, antes que nada, de
nuestro propio egoismo. Esta es la educacién que reclama nuestro
desarrollo integral,

n 9 '
Como toda liberacién es ya un anticipo de la plena redencién
de Cristo, la Iglesia de América Latina se siente particularmente
solidaria con todo esfuerzo educativo tendiente a liberar a nues-
tros pueblos.

Esta es la visién alentadora que sobre la educacién de Améri-
ca Latina presenta hoy la Iglesia. Ella, es decir, todos los cristianos,
sumarén sus esfuerzos con humildad, desinterés y deseo de servir,
a la tarea de crear la nueva educacién que requieren nuestros pue-
blos, en este despertar de un nuevo mundo.

n 11

Esta Conferencia Episcopal hace un llamado a los responsables
de la educacién para que ofrezcan las oportunidades a todos los
hombres en orden a la posesién evolucionada de su propio talento
y de su propia personalidad, a fin de que, mediante ella, logren por
si mismos su integracién en la sociedad, con plenitud de participa-
cién social, econémica, cultural, politica y religiosa.

n 13

Por lo que se refiere a los educandos insiste en que se tome en
cuenta su problemética. La juventud pide ser oida con relacién a su
propia formacién. Es preciso no olvidar, que el alumno tiende a su
autoperfeccionamiento y por ello se le deben presentar los valores,
para que él tome una actitud de aceptacién persona! frente a los
mismos. La autoeducacién que debe ser sabiamente ordenada, es



un requisito indispensable para lograr la verdadera comunidad. de
educandos. : !

n. 14 .

En cuanto a los educadores se debe, ante todo, valorar su mi-
sién decisiva en la transformacién de la sociedad y llegar a una
decisién consciente y valiente, en la preparacién, seleccién y pro-
mocién del profesorado.

Debe, ademas, la Iglesia trabajar para que se les retribuya
convenientemente con todas las prestaciones sociales y colaborando
con ellos en sus justos reclamos.

n. 15

Dentro de la comunidad educativa ocupan hoy lugar preferen-
te los grupos juveniles que salvan la distancia creciente entre el
mundo adulto y el mundo de los jévenes. Por ello esta Conferencia
Episcopal recomienda la formacién de movimientos juveniles que
realicers toda clase de actividades, de acuerdo con sus propios inte-
reses y con una suficiente, gradual y cada vez mayor direccién de
los propios jévenes. Ademas estima que debe darse oportunidad a
los que tengan cualidades humanas para formarse como lideres.

n. 16

La Iglesia toma conciencia de la suma importancia de la Edvu-
cacién d= Base. En atencién al gran ndmero de analfabetos y mar-
ginados en América Latina, la Iglesia, sin escatimar sacrificio al-
guno, se comprometera a la Educacién de Base, la cual aspira no
sélo a alfabetizar, sino a capacitar al hombre para convertirlo en
agente consciente de su desarrollo integral.

ALGUNAS CONCLUSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION DEL C. E. L. A. M. (agosto 1970)

“...es un compromiso ineludible e impostergable promover
una mentalidad y unas estructuras educativas que corespondan
fielmente a las exigencias del momento que vivimos.

“’Cualquier orientaciéon pedagégica debera basarse en la au-
téntica linea de la liberacién, y teniendo en cuenta la situacién, ten-
dencias, aspiraciones y vocacién del hombre latinoamericano en su
contexto inmediato.

“El sistema de educacién escolar imperante en América Latina
se encuentra dentro de estructuras sociales de dominacién —en sus
multiples dimensiones— tal como fue denunciado en Medellin.

‘Es obvio que este sistema, centrado sobre todo en la transmi-
sién de conocimientos y valores de la sociedad dominante, no logra-
ré transformarse independientemente de las estructuras que lo en-
gendran,
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“Ante esta realidad hay que buscar otras formas que lleven la
educacién a una auténtica democratizacion, la que no se lograra con
cambios cuantitativos en el sistema educativo, ni con la simple mo-
dernizacion de la técnica de la ensefianza.

“El cambio sera una realidad Unicamente, cuando se vivan una
concepcién, un contenido y unas estructuras educativas radicalmen-
te nuevas,

“Una concepcidén nueva, en cuanto no es sélo transmision de
conocimientos, sino desarrollo de la capacidad creadora.

“Un contenido nuevo que no es estético, sino que corresponde
a las exigencias de la realidad de un aqui y un ahora.

“Unas estructuras nuevas, en cuanto que pasan del sistema de
dominacién y dirigismo pedagégico a instituciones marcadas por di-
mensiones abiertas, comunitarias y dialogantes.

“En consecuencia, se trata de una educacién que no sélo libe-
ra y se libera de esquemas de dominacién, sino que libera las ener-
gias creativas y critico-reflexivas del hombre, para que llegue a ser

una persona comprometida, con los deméas, en el cambio estruc-
tural”,



“EDUCACION LIBERADORA™

La “Educacion liberadora” proclamada por el Episcopado
Latinoamericano, al definir su funcién en este continente, para
algunos parece una opcion riesgosa, para otros un desvio de-
bido a la intromisién del sociclogismo en el campo de la Teo-
logia.

Sin embargo pertenece a la Tradicién biblica mds genui-
na. Un ejemplo preclaro de la amplitud de lo que significa “li-
beracion” y “educacion liberadora” lo encontramos en el Exo-
do. La experiencia de Israel, que es una experiencia religiosa
donde con nitidez aparece la relacién de Dios con su Pueblo,
es una ilustraciéon que esclarece el contenido de la “educacion
liberadora”.

El nuevo “Pueblo de Dios”, la Iglesia, no puede menos de
reconocer esta tradicion liberadora en la cual hunde sus raices
como-su dinamismo en la historia. Por ello esta comprometida
con la liberacion humana; si la traiciona contradice su mision.

- Presentamos a nuestros lectores unos pdrrafos, dedicados a -
esta experiencia ancestral cristiana, de la conferencia de Car-
los Lenkersdof (Quito, julio 1972) pronunciada en el “Semi-
nario sobre Educacién Liberadora”.

¢Qué nos ensefia, pues, el libro de Exodo

con respecto a la liberacion? El pueblo de Is-
~ rael se habia reducido a la esclavitud en Egip-
to. Politicamente no tenia voz. En lo econémi-
co vivia en nivel de subsistencia obligado al
trabajo forzado. No tenia derechos. La ley con-
sagraba la esclavitud. La historia del - pueblo
estaba a punto de olvidarse y con esto peli-
"graba su cultura y sobrevivencia. Lo unico que
interesaba a sus amos era que trabajaran. La
esclavitud de su pueblo, sin embargo, resulta

odiosa a Dios. Obviamente Dios no quiere una

sociedad en la cual unos pocos mandan y ex-
ploten a las mayorias.

No cabe duda de que la liberacion de los
esclavizados tendré efectos profundos en la so-
ciedad de los esclavistas porque destruye las
relaciones de- esclcnntud Esto no significa que
la sociedad se deshace por completo. Egipto,
representante del opresor, ha de mantenerse,
mas tiene que trcmsiormarse hasta sus cimien-

tos para no vivir ya de la explotacién de los.

" oprimidos. Por més que se alce al pueblo de

Israel, no se busca con su liberacién que Is-

rael represente la sociedad y cultura tnicas,
sino que tanto Egipto como Israel puedan exis-
tic. En este sentido, la liberacion de los escla-

'vizddps implica la de los esclavistas también.

La liberacién es doble. Afecta a los explotados

~lo mismo que a los explotadores. Es falso en-

focar sélo el aspecto destructor en cuanto a los
explotadores. También de éstos se busca la
liberacion que, por necesidad, se realiza de

‘modos distintos de la liberacién de los explo-.

tados porque cambia la relacién de opresion.
Este proceso no se puede hacer sin sacrificios.
Es imposible que el opresor mantenga su posi-
cidén social y econémica de privilegiado y. al
mismo tiempo, se libere. Porque, a titulo de -
esta posicién, independiente de su caracter mo-
ral, participa en las relaciones de explotacion
en calidad de amo y sefior. A menos que se
sacrifique la posicién privilegiada, no habr&
liberacion ni para los oprimidos ni para los
opresores. Sin dolor no se da a luz. Es por esta
razén que la liberacion de Israel condujo a la
derrota del ejército de los egipcios porque no
consintieron en la liberacion de los esclaviza-
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dos ni en la suya propia. Quien no se rindio
voluntariamente tuvo que aprender a rendirse
contra su voluntad y a costo de su poder. Es
evidente que la liberacién no podia arreglarse
con ofrecer becas a algunos esclavos “inteli-
gentes” y por otras obras de beneficiencia me-
diante el banco filantrépico de Faraén y Cia.
El Exodo habla de liberacién y no de mitiga-
cién.

La liberacion se desenvuelve, pues. confor-
me a designios bien marcados y limitados.
Dios se opone a que su pueblo se resigne a
la miseria. Esta, lo mismo que la esclavitud y
explotacion de las masas populares no son la
voluntad de Dios, sino hechuras de los hom-
bres que, de hecho, contrarian a Dios aunque
vayan a misa.

Se busca la liberacién de todo el pueblo. Na-
die se libera a solas. La liberacién no es asun-
to individual sino colectivo. Todo trabajo libe-
rador, en ultima instancia, tiene que enfocar
la colectividad. No es cuestion de abrir la puer-
ta a algunos, sino que hay que romper la
condicion que hace posible la esclavitud. No
hay soluciones a medias. La liberaciéon por
ser colectiva requiere que el pueblo, desorga-
nizado por la esclavitud, se constituya a si mis-
mo. La liberacion sera el acto colectivo por el
cual el pueblo se constituye a través de un
conflicto con los esclavistas de los cuales tiene
que apartarse necesariamente. .

Con el opresor en cuanto tal, en este ca-
so con el gobierno del Faraén y sus secua-
ces, no se pueden hacer arreglos o componen-
das. No hay que tener fe en sus promesas y
retorica. Es necesario romper con el opresor
y con sus leyes que sdlo consagran los bene-
ficios de los esclavistas y explotadores, sean
crueles o benévolos. Un sistema de explotacion
no se cambia cudlitativamente al volverse los
explotadores benévolos. La benevolencia del
explotador no cambia el sistema de explota-
cion. Queremos decir que no se supera la con-
dicion de posibilidad de la esclavitud. La bene-
volencia suaviza la explotacién para hacerla
mas aceptable. De hecho, la benevolencia del
explotador, por bien intencionada que sea, en-
gaiia a los opresores y los oprimidos porque
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esconde las relaciones de explotacion. La be-
nevolencia perpetia la dependencia y no capa-
cita a los hombres para que determinen su
destino propio. Es muy importante, pues, que
en la busqueda de la liberacién no se caiga
en la trampa de la benevolencia de los opre-
sores. Los explotadores benévolos son, desde
un punto de vista moral, muy simpdticos pero
no liberan a los explotados. La hija del Faraén,
por ejemplo, muestra su generosidad y, sin du-
da, perienece integralmente a la clase de los
opresores. Por su benevolencia puede salvar
a Moisés. un solo individuo. Si quiere, puede
ayudar a algunos mdas pero con todo esto no
supera la esclavitud. La beneficencia no ha de
confundirse con la liberacion. De hecho, la
beneficencia vive de la explotacion esclavi-
zante. ¢Qué podria hacer si no hubiera po-
bres? Los necesita para compadecerse de ellos.
Por lo tanto. hay que acabar con la explota-
cién y se acabard la beneficencia. Esta rela-
cién no puede invertirse. La liberacién. pues,
no pretende moralizar las relaciones esclavi-
zantes sino romperlas. En este sentido la libe-
racién establece una nueva ética cuyo funda-
mento son las relaciones sociales entre hom-
bres libres y ya no la excelencia de individuos
que se lucen a costa de los demdas o en com-
petencia con otros. '

El opresor no reside sdlo en el gobierno re-
presivo y sus aliados. No esta solamente afue-
ra, sino que se ha interiorizado en la mente y

el corazon del pueblo mismo. Muchos se han
vuelto esclavos por consentimiento. Prefieren la
esclavitud a la libertad. He aqui una de las ar-
mces formidables de todos los opresores. A un
pueblo esclavizado. colonizado y oprimido por
consentimiento se le pueden conceder hasta
elecciones porque los opresores saben que los '
oprimidos los ‘van a reelegir. Las elecciones
no son indicador de la voluntad del pueblo
hasta que el mismo pueblo eche fuera al opre-
sor interiorizado. Por la misma razén la libera-
cién no es algo que se asimile o reciba pasiva-
mente. Hay que conquistarla consciente y acti-
vamente. No se le puede ensefhar a nadie
como si fuera el abecedario. Tampoco se obse-
quia. Limosnas producen limosneros. La libe-



racion no es ddadiva ni concesidon, sino que
hay que tomarla.

Por lo tanto, la liberacion requiere una edu-
cacion tal que enfoca nuestra situacion social
vy la hace ‘objeto de reflexién y problemas que
hay que resolver practicamente. En este proce-
so educacional debemos darnos cuenta de que
nuestra situacion no es nada dado de un modo
inmutable, sino que se ha producido histérica-
mente y. por consiguiente, se puede cambiar.
Ser esclavo y subsistir en posicion inferior no
son condiciones innatas, tampoco el amo ha
nacido como ser superior. En la educacién
liberadora el pueblo de Israel tuvo que apren-

- der que su esclavitud era hechura de sus opre-
sores. Tuvo que aprender quiénes eran sus
opresores, es decir, con quiénes hay que en-
frentarse porque de ellos dependen las condi.
ciones de posibilidad de la esclavitud. Para
cambiar la situacion no basta la lucha contra
los capataces, por crueles que sean, porqtie
son meros instrumentos dependientes de los
opresores y se reemplazan con facilidad. En
este proceso de educaciéon se hace el descubri-

miento que las condiciones de posibilidad de

~la esclavitud ponen a maestros y alumnos en
la misma situacion. Ya no hay maestros qué
dictan y alumnos que reciben la ensefianza
" como borregos. Para ambos el opresor, sea ex-
terno o interiorizado. es el problema que tienen
que resolver. Estas relaciones nuevas en el
proceso educacional influye en todas las mate-
rias que se estudian. No se enfocan ya desde
el punto de vista del opresor sino del pueblo
oprimido. '

Por ejemplo, no sirve aprender la geografia
de Egipto a menos que se aprenda de quién es
la tierra, quién la trabaja y quién se beneficia
del trabajo. No sirve memorizar las leyes sin
saber quién las hizo y a favor de quién se
aplican. No sirve conocer los nombres de to-
dos los Faraones y sus supuestos hechos. Nin-
gun Faraén construyé ninguna pirdmide. Eran
las masas trabajadoras sin las cuales no hay
reyes ni obras reales. No basta saber cudles
son las ciudades y la capital de Egipto. Hay
que saber quiénes residen en las ciudades y de
qué viven, es decir, del excedente del irabajo

y de la produccién de las masas esclavizadas y
oprimidas. Si, hay que familiarizarse con geo-
grafia, historia, leyes civicas, artes, etc. pero
desde el punto de vista del pueblo; lo que Moi-
sés tuvo que aprender junto con su pueblo. Por
lo tanto, Moisés no es un libro de texto hecho
en el ministerio de educacion de Egipto.

En la educacion liberadora el pueblo de Is-
rael comienza a concientizarse al aprender de
nuevo su hisioria propia que les ensefia que no
nacieron de esclavos. Si quieren liberarse de-
ben converiirse nuevamente en creadores de su
historia que luchan unidos para superar la es-
clavitud y derrocar al esclavista.

Aqui entra el papel de Moisés, lider y edu-
cador, que ha recibido una educacién superior
y desempefia un papel indispensable. Se ha
educado con la clase opresora y puede vivir
‘tranquilamente con los opresores o, si la con-
ciencia le molesta, puede escaparse al exte-
rior como, de hecho, vivia por mucho tiempo
en Mididn con su suegro y su mujer.

Si es educador.y no solamente literato que
medita sobre los sufrimientos de su puebld tie-
ne que regresar, ponerse al servicio de su pue-
blo e insertarse en la sociedad de los esclavi-
zados. Tiene que organmizar y concientizarlos.
Ha de enfrentar a los dos opresores, al exte-
rior y al interiorizado. Ambos no sélo acosan
al pueblo sino a Moisés mismo. Tiene miedo
de hablar, de regresar y de enfrentarse tanto

con el Faraén como con su pueblo.

La educacién que ha recibido con los egip-
cios, por clasista que haya sido, si sirve si el
educador la pone al servicio de su pueblo. Ade-
més, junto con los esclavizados empieza a
aprender la realidad tangible de la opresion.
Comienza a educarse como enfrentarse con el
enemigo, sea externo o interno. Esto es, al edu-
cador le educa el pueblo y al pueblo le educa
el educador. Ambos dan y ambos reciben. La
educacion del privilegiado es una cosa, la edu-
cacién por la opresién es otra, pero es educa-
cion también, Ambas, al complementarse,
crear la nueva educaciéon en la cual los
pareles de maestros y alumnos se inter-
cambian. El maestro que no aprende de
sus alumnos ignora la realidad social y refuer-
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za la opresidon porque se convierte en dictador
infalible que sélo manda a los educandos y
asi apoya el sistema de esclavitud. Las buenas

intenciones que tiene no sirven. La educacién

liberadora no significa que el educador mues-
tra sus buenas intenciones. sino que educador
y educandos juntos se eduquen mutuamente al
elaborar y conquistar su liberacién. Dijimos que
la educaciéon impartida a los opresores, recibi-
da por Moisés, y la educacion de la opresion,
sufrida por el pueblo, ambas son componentes
de la nueva educaciéon pero no bastan aun. Son
auxiliares y preparatorias, mas no resuelven el
prcblema comun: la superacién de la esclavi-
tud. La educaciéon liberadora se distingue cua-
litativamente de otras formas de educacién por
resolver problemas que afectan la vida inte-
gral de la sociedad. No hablamos de proble-
mas tedricos sino practicos para cuya solucién
la practica misma es decisiva. La esclavitud,
por ejemplo, se puede analizar hasta la muer-
te por los que la meditan y por los que la su-
fren. Se puede investigar sus causas reales y
supuestas. Estos estudios son necesarios pero
no sirven hasta que se encuentren caminos que
se pongan en prdctica para destruir la esclavi-
tud y conquistar la liberacién. La educacién li-
beradora, pues, es inseparable de la practica
liberadora. La liberacién, en ultima instancia,
o bien se vive o bien no la hay.

Ahora bien, Moisés, el privilegiado, tiene que
romper con la clase explotadora en la cual se
educé y hacer causa comun con la clase ex-
plotada. No sirve el acto heroico en el cual
asesina a un explotador cruel. Los actos heroi-
cos son impresionantes y conmovedores pero,
dificilmente, liberan al pueblo o lo organizan.
Por lo general, lo intimidan porque pocos son
los héroes pero el pueblo son muchos. Hay
que despertar al pueblo al mostrarle que si
hay alternativas a la sumision resignada. Moi-
sés, en cambio, no causa tal despertar al ma-
tar al capataz. Todo lo contrario. atemoriza a
los suyos y. por ello, su valentia apoya a los
opresores. Un pueblo intimidado es el mejor
aliado del explotador. La conquista de la libe-
racién, pues, exige otro camino, fuera del ac-
to heroico individual, donde todo el pueblo par-
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ticipe en el derrocamiento del sistema escla-
vista.,

Derrotado el Faraén con su ejército el pue-
blo se retine para cantar y bailar sobre los
escombros de los opresores. El arte vy la ale-
gria nacen de la colectividad. Son expresion
de la liberacién puesta en practica. El arte po-
pular no es folklore exdtico para diveartir a los
turistas y llenar los libros de antropélogos. La
lucha y educacién liberadoras producen la
creacion artistica que subraya la dimensién hu.-
mana de la liberaciéon. En el arte la liberacién
descubre su aspecio espiritual. No se lucha sé-
lo por el pan, ni sélo contra los opresores de
toda clase, sino que se lucha a fin de que los
oprimidos puedan dar libre expresién a su
creatividad artistica y espiritual, esto es, a su
humanridad. El arte ya no es el campo reducido
de unos pocos especialistas superdotados que
conozcan las reglas del juego y reduzcan al
pueblo a una masa pasiva de consumidores o
repetidores ignorantes. El arte liberado vive de
la participacién del pueblo que demuestra su
capacidad de crear cultura y de despreciar el
mimetismo de moldes artisticos de imposicion.

En este contexto notamos un rasgo distintivo
del arte. No se desliga de la politica ni de la
sociedad en general, sino que surge en el mo-
mento de la derrota del opresor. Se vincula
con el acto politico que se refleja en la crea-
cion artistica. El arte, pues, no es auténomo.
Consciente o inconscientemente apoya y parti-
cipa en las relaciones sociales, sean de opre-
sion o de liberacion. Hoy dia, el arte, en cuan-
to y porque se restringe a las élites dominan-
tes, se ha vuelto herramienta auxiliar de opre-
sién para mantener al pueblo en su sitio. El
pueblo se degrada al nivel de mero consumi-
dor pasivo. Cuando mucho se le concede pro-
ducir folklore. considerado inferior a la crea-
cién de “genios creadores de obras de arte”.

Puede ser que para los gustos refinados de
los opresores el arte popular no les produzca
el mismo deleite que el arte producido por ar-
tistas especializados. Mds hay que ver que la
liberacion no sdlo crea una élica nueva, sino
también un arte nuevo. Ambos nacen de rela-
ciones sociales transformadas que forjan sus



reglas propias y reflejan la participacion acti-
va de los liberadcs. Esto se muestra, en parti-
cular, por las mujeres que toman la iniciativa
en la creacién artistica espontdnea.
“Miriam, la profetisa, hermana de
Ardn, tomé en sus manos un timpano,
y todas las mujeres le seguian con
timpanos y bailaban: y Miriam les
respondia: ’ .
“Cantad a Yavé, que ha hecho res-
plandecer su gloria.
Precipitando en el mar al caballo y
al caballero”. (Exodo 15, 20 s.)".

Las mujeres no se resignan ya a la posicién
asignada de sélo cocinar, cuidar a los bebés
y servir a los hombres. De hecho, la esclavitud
habia minado las relaciones familiares y asi
abrié la puerta para relaciones nuevas en la
obra liberadora. Las mujeres se vuelven copar-
ticipes y, de este. modo, todo el pueblo reuni-
do forja su historia propia. La liberacién de
las mujeres es doble, no sélo sacude el yugo

(Viene de la pag. 337)

tismo autoritario y el privatismo discrimina-
dor. En su lugar se establecen sokre firmes
bases una educacién comunitaria, fundada
en una comunidad educadora por el didlogo
y por Ja participacion responsable.

Estas instituciones quedarian truncas o se-
rian mal interpretadas en ausencia del prin-
cipio de libertad de educacion que el Decre-
to Ley postula. Gracias a él se consagra la

de la esclaviiud, sino que también se libera
de la opresién por logs hombres que las man-
tienen en sujecion. ,

Finalmente, la educacién del educador lo
mismo que la del pueblo es un proceso exten-
dido. Como toda transformacién profunda cuan-
to mas revolucionaria tanto menos inmediata
es. En virtud de que el opresor reside también
en nuestra mente, el proceso liberador cont-
nuord una vez rotos los vinculos de la esclavi-
tud externa. Continuarén las murmuraciones.
Muchos quieren regresar a la vida sequra de
Egipto, por precaria que hava sido, porque
hubo la seguridad bajo el amo. La liberacion
desconoce a ambos y exige la conquista de la
libertad colectiva cuya seguridad viene de her-
manos y companeros. Por lo tanto, la libera-
cién no se da de una vez para siempre ni es
un proceso irreversible, sino que requiere es-
tar aleria para ahuyentar a los opresores, sean
anliguos o nusvos, externos o internos.

norma de que el acto de educar y de ser edu-
cado es un derecho y una obligacion que
alcanza a todos los miembros de la comuni-
dad y que se proyecta desde el nacimiento
hasta la muerte. Pero decir que todos son
educadores y educandos entrana reconocer
al propio tiempo los imperativos de la auto-
educacidon, la educacién permanente y la
educacion no escolarizada, que son otros tan-

tos rasgos distintivos de la nueva educacién
peruana.
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INSTITUCIONES CATOLICAS ENJUICIAN A LA LEY

1) OBSERVACIONES DE LA U.N.E.C.

La Unién Nacional de Educacion Catdlica
(U. N. E. C.), luego de estudiar detenidamente
¢l PROYECTO DE LEY DE EDUCACION GENE-
RAL, ha decidido dirigirse al Parlamento de la
"Repiblica, a efectos de plantear algunas refor-
mas que se consideran imprescindibles para sal-
var el tan preciado principio de la libertad de
enseiianza y los derechos sagrados de los padres
Sobre la educacion de sus hijos.

En esta linea, y sin el proposito de desconocer
o minimizar otras reformas o aplausos que, co-
mo simples ciudadanos, merezca a cada uno el
proyecto, es que nuevamente y con mayor am-
plitud, aclara y reafirma, ante cada Legislador,
su pensamiento al respecto.

1?) Reconoce la importancia y la necesidad
de un reordenamiento que salvaguarde el nor-
mal proceso educativo nacional, como instrumen-
to para un integral desarrollo de la persona y
comunidad nacional
..29) Establece que dicho desarrollo tiene como

exigencia primordial e irrenunciable asegurar
una educacion orientada hacia la plenitud de la
persona humana y del sentido de su dignidad,
el fortalecimiento del respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales,

3%) Que, ademads, la revitalizacion del prece-
so educativo nacional se lograra en la medida
que se reconozca y garanticen los derechos y
obligaciones naturales, inalienables e imprescrip-
tibles que, en la materia, corresponden a los pa-
dres,

4?) Reafirma, una vez mas, el principio rec-
tor de nuestro sistema constitucional vigente en
la materia, el de la libartad de ensefianza, tal
como surge de lcs arts. 40, 41, 68 y 72 de la
Carta.

59) Aspira a que se establezca una estructura
de participacion, de padres ,educadores, y edu-
candos, en la ensenanza, que promueva el senti-
do comunitario de la vida,

Montevideo, 17 de Noviembre de 1972.

2) PRONUNCIAMIENTO DEL M.F.C.

EL PROYECTO DE LEY DE ENSENANZA
Y LA FAMILIA

INTRO/DUCCION

El M. F. C. como parte integral del Pueblo de Dios
integrado especificamente en la familia, ha reflexiona-
do y profundizado a lo largo de su existencia el tema
de la educacién Pero lo que es mas importante, todos
sus miembros se han esforzado y se esfuerzan por vivir
lo mejor posible eso que creen y tratan de transmitir
su pensamiento al mayor nimero de personas. En ese
empeiio estamos todos comprometidos.

Con respecto al papel de nuestra familia como edu-
cadora en la fe y formadora de personas es mucho lo
que hemos trabajado y ciertamente es mucho lo que
hemos avanzado y evolucionado.
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A todos nosotros nos parece elemental y claro que
debemos formar hombres libres y responsables, capaces
de vivir abiertos a los demas en una vivencia de amor,
hombres que se saben débiles, pero gue reconocen que
‘detras de todos sus esfuerzos esti la persona de Cris-
to que da sentido y valor a su trabajo, hombres que si
bien saben que en este mundo no esti la plenitud del
Reino, creen que ‘todos los hombres creyentes y no
creyentes deben cooperar en la justa edificacién de
este mundo que viven en comuin” (G. S. 21) y a los
que la esperanza de una tierra nueva les aviva “la
preocupacién por perfeccionar esta tierra donde se des-
arrolla el cuerpo de la rueva familia humana que
puede de alguna manera ofrecer un eshozo del siglo
nuevo” (G. S. 38).

Si a este pensamiento se superpone el hecho de la
rapida evolucién de nuestra humanidad, de la crecien-



te confrontacién de ideas entre jévenes y mayores, de
la cada vez mas temprana edad en que los jévenes
sienten la necesidad de actuar y participar, y de las
angustias de nuestro Uruguay que sufre una crisis pro-
funda que exige ideas claras y audacia para buscar rum-
‘bos nuevos; resulta evidente que nuestra preocupucion
por la educacién toma cardcter de exigencia prioritaria
y nuestra responsabilidad ante Cristo es clara y defi-
nida.

EL PROYECTO DE.LEY

Por este motivo el equipo central, desde el mismo
momento en que se concreté este proyecto de ley, se
abocé a su estudio relacionandolo con las lineas que
sustenta el M. F. C. uruguayo y Latinoamericano.

En un enfoque que no abre juicio sobre lo estricta-
mente técnico o politico partidista sino que mira lo
doctrinal, el Equipo Central entiende que este proyecto
tiene defectos fundamentales que nos exigen poner to-
dos los medios a nuestro alcance para que se corrijan
antes de su aprobaci&n,

Aqui esbozaremos solamente un par de ellos:

1) El proyecto pone en manos del Estado la pla-
nificacign, direccién y promocién-tanto del pro-
ceso como de la politica educacional en el terri-
torio nacional, abarcando por tanto la ensefianza
piblica y privada. - _- o

- La Ensefanza estara regida j)or‘ una _organizacién de
caracter radicalmente vertical exic_abezadé por un o6rga-
no que designa el poder politico por voluntad de ma-
yorias simples, Este organo tendri todo poder para pla-
nificar, dirigir y promover el proceso educativo y para
hacer funcionar a toda la organizacién, con el solo con-
trol del poder politico u otros organismos que estaran
bajo la 6rbita del mismo poder.

La orientaciéon de la educacién impuesta por ese or-
‘ganismo tiene valor absoluto por encima de toda opi-
.ni6n' de ‘educadores, padres y educandos ya sea tomados
‘individualmente o agremiados.

~Esto puede visualizarse analizando como ejemplo, una
disposicion concreta de este proyecto: Si un padre no
presta la maxima colaboracién requerida por un Direc-
tor para hacer desistir a sus hijos-educandos de cual-
quier actitud considerada ilicita o prohibida (;por

quién?), el proyecto lo considera como una persona que

pone en peligro la salud moral o intelectual del edu-
cando.

No importa que el padre en algin caso concreto con-
sidere que prestar esa maxima colaboracién sea anti-
educacional por cualquier motivacién fundada. A este
proyecto no le interesa lo que opina el padre. En la
primera vez aplica sanciones econémicas y en la segun-
da obliga a los directores a elevar los antecedentes al

juez.

2) El proyecto de ley en sus normas y disposiciones
va definiendo un panorama del ambiente educa-

tivo y en ese ambiente no existe ni se vive la
participacién. 7

Educadores, padres y educandos no aparecen conecta-
dos con la funcién directriz y la ley no insinfia el mas
minimo deseo de que asi se haga.

Ademas los educandos estin coartados en la comuni-
cacion de sus ideas dentro del recinto que deberia ser
un lugar de formacién integral. Esto aparenta ser con-
tradictorio con el deseo expresado en el mismo proyec-
to de desarrollar la conciencia civica y habilitar para
la participacién eonciente y solidaria en la convivencia
social y politica. '

CONCLUSION

Si comparamos este “espiritu de educacién” con el
concepto de que los padres son los primeros y princi-
pales educadores, claramente remarcado en el ultimo
Concilio y retomado por los obispos latinoamericanos en .
Medellin; si comparamos con los conceptos vertidos en
los documentos sobre Educacion y sobre Juventnd de

-Medellin; si comparamos con documentos de Educacién

y la Constitucién sobre la Iglesia en el Mundo Actual
del Concilio aticano II (por nombrar alguno de los
muchos) podemos ver claramente qhé posicién debe-
mos adoptar. : '

Existen muchos otros aspectos en los cuales aparece
una disparidad entre nuestro pensamiento y el conteni-
do de este proyecto (por ej. concepto de educacién al
servicio del desarrollo econémico, concepto de autori-
dad, implicancias en la libertad de ensefianza religio-
sa, etc.); pero aqui sélo pretendemos dar una transmi-
sion de nuestra inquietud y preocupacién.

Nuestra ensefianza necesita mejoras, este proyecto pae-
de tener sus caras positivas; pero nada de eso permite
aceptar que fundamentos esenciales de la educacion y
In familia sean negados argumentando que se quieren

calvar.

No podemos, en este momento en que se discute el
proyecto de Ley de Ensefianza, quedar al margen o lo
que es peor, tomar partido por sentimientos no valo-
rados a la luz de lo que profesamos.

Debemos cuidarnos de caer en la tentacién de que-
rer tranquilidad y seguridad a través de la coaccién
del hombre y del desconocimiento de su dignidad.

La paz que el cristiano busca es la paz que Dios
quiere. Esta paz se debera dar con un hombre libre,
capaz de juzgar, que se sienta participe de la marcha
del mundo que habita, que ame a sus hermanos y que
su disciplina salga del convencimiento que su misién
en el mundo es servir a los demas.

El Equipo Central considera que en esta instancia el
M. F. C. debe trabajar unido, con vigor y junto a to-
da la Iglesia, para que las reformas que se hagan de
la Educacién sean siempre pasos hacia adelante en el
acercamiento del Reino de Dios a los hombres.

8 Noviembre 1972.
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3) REFLEXIONES DEL EQUIPO
ARQUIDICIOCESANO DE PASTORAL

ELEMENTOS DE JUICIO SOBRE
LA LEY DE ENSENANZA

1. — La Iglesia esta vivamente interesada en
la tematica educativa, en primer término, por
cuanto valora en toda su magnitud el orden pre-
minente que tiene la educaciéon en la marcha
general de la sociedad y también, por el aporte
especifico que hace la Iglesia en el esfuerzo edu-
cativo nacional a través de los institutos catoli-
cos de ensenanza,

Con motivo del proyecto de ley de la Educa-
cion General, a estudio del Parlamento, el pais
ha centrado la atencion en la: tematica educa-
tiva, especialmente referida a la educacion for-
mal o sistematica en sus diversos niveles.

2. — No obstante estar centrada la atencidon
en la educacion sistematica, nos parece oportu-
no destacar la preocupacion existente en la Igle-
sia por la educacién asistematica, que se realiza
principalmente a través de los medios de comu-
nicacién social, tales como, television, radio,
prensa escrita, cine, etc. ' '

El fundamento de esta preocupacion radica en
la evidente vinculacion cue existe entre la edu-
cacion sistematica y el ambiente socio-cultural
en que aquella se realiza y en este sentido no

By

puede desconocerse la creciente influencia de los

medios de comunicaciéon social en orden a la
transmision de valores en la sociedad y en la
formacion de una conciencia colectiva,

Por tanto, es una exigencia de la hora pre-

sente promover un proceso de democratizacion,

en cuanto al uso de tales medios de comunica-
cién y propender a un cambio cualitativo que
los incorpore positivamente al proceso educati-
vo, sustituyendo el ¢ontenido masificante que ac-
tualmente los caracteriza.

3. — En cuanto al proyecto de ley de Educa-
cion General a estudio del Parlamento y sin de-
jar de senalar los elementos positivos que con-
tiene, vemos que su caracteristica dominante
consiste en un tono excesivamente “estatista”,
colocando al Gobierno en una actitud avasallan-
te en el ambito de la educacion, desconociends
el derecho fundamental que tienen educadores,
educandos y padres de familia en participar res-
ponsablemente en la tarea educativa.

Es asi que ya el art. 1° del proyecto hace re-
caer exclusivamente en el Estado ‘la planifica-
cidn, direccion y promocion del proceso y de la
nolitica educativa en el territorio nacional”, ig-
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norando los derechos de la Familia a la educa-
cion que reconoce la Constitucion en ‘los arts.
49, 41 y 68 y que los servicios de ensefianza se-
ran regidos por Consejos auténomos (arts, 202
y sgtes. de la Constituciéon) lo cual siempre ha
sido interpretado en el pais en el sentido de re-
conocer el derecho de los educadores de partici-
par en la direccion del servicio como expresion
de un criterio técnico-docente,

De la exposicién de motivos que acompafia el
proyecto y de su articulado, surge que esa posi-
cién avasallante que asume el Gobierng en el
ambito de la educacién obedece a la preocupa-
ciéon por subordinar la educacién al desarrollo
de la economia, asegurar el orden interno en lcs
institutos de ensefianza y preservar el ambito de
la educacion de todo proselitismo politico.

4. — La vinculacion de la educacion con la
1ealidad nacional y el desarrollo econdémico del
pais aparece a todas luces de impostergable ne-
cesidad. En efecto, el actual contenido progra-
matico de nuestra educacién es en general, de-
masiado abstracto y formalista ,excesivamente
tedrico y sin mayor adaptacién a nuestra rea-
lidad.

Esta situacion es fruto de una falsa oposicion
entre el trabajo manual y el intelectual, ante el
prejuicio generalmente extendido en nuestra so-
ciedad del mayor valor del segundo respecto del
primero. Este prejuicio se ha traducido en un in-
cremento desequilibrado de Ensenanza Secunda-
ria en perjuicio de la Universidad del Trabajo.
Es asi que, mientras el 47 % de la poblacion ac-
tiva del pais encuentra ocupaciéon en el sector
primario y secundario de la economia —cuya for-
macién corresponderia tedricamente a la Univer-
sidad del Trabajo— solamente el 20,2 % del
alumnado comprendido en el tramo entre los 11
y 17 aflos, se vuelca a la enseiianza técnica y
el 79,8 % a secundaria.

Esta irracional distribucion del alumnado se
repite también en la ensefianza superior, en don-
de las carreras mas directamente vinculadas con
el proceso- productivo no cuentan con mayor
alumnado.

El proyecto da un paso adelante al establecer
un primer ciclo basico comun de la ensefianza
secundaria, de caracter formativo-cultural y un
segundo ciclo, de especializacién que, al mismo
tiempo que habilita. a continuar los estudios su-
periores, permite la obtencién de un titulo para
el ejercicio de profesiones a nivel medio,



La sclucion es a huestro juicio acertada por
cuanto corrige algunas deficiencias del actual
sistema, tales como:

a) en la actual estructura, un ninc de 12
afnos que termina ensefanza primaria debe ha-
cer una opcién de gran importancia en su vida,
cual es, la de seguir los estudios secundarios o
los de la Universidad del Trabajo. Con el régi-
men que se proyecta, esta opcidén trascendente
se difiere a la terminacién dzl primer ciclo ba-
sico ,es decir, & un momento en que el joven
pueda optar con superior nivel de madurez y
mayores elementos de juicio.

b) en el actual sistema, los estudics realiza-.

dos en la Universidad del Trabajo ro habilitan
el ingreso a los estudios superiores, en cambio,
en €l regimen proyectado se abre esta posibili-
dad.

Creemos sin embargo, que para revalorizar el
trabajo manual seria necesario un esfuerzo pe-
dagogico desde la ensefianza primaria que esta-
blezca la intima relacion existente entre la acti-
vidad manual e intelectual, superando la falsa
oposicién hoy admitida, mediante una concep-
cion integrada.

Ahora bien, la necesaria vinculacién de la edu-
cacién con ia realidad nacional, el reconocimien-
to de que unos de los fines de la ensefianza
consiste en capacitar al educando para ganarse
la vida, no puede llevar a colocar a la educa-
cion al servicio del desarrollo econdmico, como
se dice en la exposicion de motivos, Esta con-
cepcidén corre el grave riesgo de sacrificar con
frecuencia la profundidad humana en aras del
pragmatismo y del inmediatismo, para ajustarse
a las exigencias del mercado de trabajo; en fin,
este tipo de educacion es responsable de poner
a los hombres al servicio de la economia y no
ésta al servicio del hombre.

5. — Surge claramente de la exposicién de
n:otivos y del articulado del proyecto, la preo-
cupacion del Poder Ejecutivo por mantener el
crden en los institutos de ensefianza.

La Iglesia coinparte enteramente esta preocu-
racién. Los hechcos de violencia cue se han regis-
trado en los centros de ensefianza, imponen a
todos el ineludible deber de contribuir a la paci
ficacion. Han dejado ya el saldo irreparable de
pérdidas de vidas humanas, Por otra parte, la
falta de continuidad y regularidad en los cursos
atenta gravenmente contra la educacidén.

Pero cabe preguntarse cuales son los medios
adecuados para asegurar el funcionamiento re-
gular de los cursos.

A tal fin, el proyecto se inclina decididamente
por articular un pesado mecanismo sancionato-
rio y esto constituye a nuestro juicio, un error
capital.

Resulta penoso comnprcbar el gran namero de
articulos del proyecto destinados a fijar prohi-
biciones y establecer sanciones, con el agravan-
te de que los ilicitos estan concebidcs en térmi-
nos de gran amplitud, abiertos a interpretacio-
nes discrecionales, que dan amplio margen a la
arbitrariedad.

El proyecto ha optado por “la educacion por
el miedo”, 1o que significa retrotraernos a crite-
1ios pedagdgicos ya abandonados en todos los pai-
ses civilizados por coansiderarlos incompatibies
con la evolucion general de la cultura.

En este orden, el campo de la ilicitud no se
circunscribe a aquellas conductas exteriores que
provequen desordenes y quebranten la paz de los
lugares destinados a la ensefianza, sino que con
igral severidad, el concepto se extiende a “for-
mas de ensefianza, educacién o docencia” vaga-
mente caracterizada por la ley como de “impo-
sicion totalitaria” o también, “colocar avisos, di-
bujos’’, o ‘‘cualquier clase de propaganda religio-
sa”, etc.

A todc lo anterior se agrega que el personal
dccente pasa a una situacion de total inestabi-
lidad perdiendo las garantias estatutarias actua-
les, desde que los profesores efectivos pueden
cuedar cesantes si no se les confirma en sus
cargos periodicamente, sin que existan causales
de omision, ineptitud o delito, sin sumario ni ex-
presién de causa (art. 41). Todos lcs nombra-
mientos de funcionarios con excepcion de los
maestros titulados seran de caracter revgcable,
hasta transcurridos des anos de su incorpora-
cion al presupuesto; hasta Inspectores y Direc-
tuces seran designados en forma revocable y de-
jados cesantes sin expresién de causa (art. 40,
ines. 4 y 5).

Esto supone para los docentes desarrollar la
tarea educativa dentro de un clima de total in-
seguridad que no serd conveniente a los fines de
la ensefianza.

Mucho tememos, que una crganizacion rigida-
mente vertical como la proyectada, en cuya cus-
pide esté ubicado un jerarca —el Consejo Nacio-
nal de Educacion— con facultades disciplinarias
discrecionales, no logre recomponer el ambiente
de los institutos de ensenanza; por el contrario,
exacerbe aun mas los animos.

Es fundamental que los institutos de ensefian-
za logren crear un ambiente de libertad y mu-
tua comprension; a tal fin, pensamos que, si el
proyecto definiera un panorama del ambiente
educativo caracterizado por la participacién de
educadores y padres de familia, a nivel de caga
instituto, coadyuvaria mucho mas eficazmente al
nermal desarrollo del proceso educativo, que es-
ta pesada carga de prohibiciones y sanciones.

6. — Encontramos que el proyecto no dedica
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la ate:acién gue merecen una serie de problemas
basicos, de necesidades reales que afectan la edu-
cacién del pais y respecto de las cuales, se li-
mita exclusivamente a estampar algunas afirma-
ciones programaticas.

A) Es un imperativo de la hora adoptar me-
didas conducentes para lograr una efectiva ex-
tension de la educacion en todcs los niveles, En
tal sentido ,seria necesario dedicar preferente
atencién a los grandes marginados de la cultu-
tura, locs analfabetos ,especialmente en el inte-
rior de la Republica, en donde el 12 % de la po-
blacion mayor de 8 afios no sabz leer ni escribir.

B) Otro aspecto que reclama una acciéon ur-
gente, es el relativo a la gran desercién estu-
diantil. La realidad nacional revela que alrede-
dor. del 50 % de las personas no ha terminado
enseflanza primaria. La desercién estudiantil es
también muy grave en los demas ciclos de la
ensefianza.

Esta situacion debera .ser estudiada en pro-
fundidad, con la finalidad de conocer mas exac-
tamente sus causas y evitar asi frustraciones
personales y el consiguiente desperdicio de tiem-
po y esfuerzo, _

Ya se han sefialado, sin embargo, algunas cau-
sas de la desercién estudiantil, tales como:

—economicas;. imposibilidad de los padres de
sostener el estudio de los hijos; necesidad . de
que el hijo —sobre todo el varén en el.medio
rural— se incorpcre rapidamente al esfuerzo fa-
miliar para obtener el sustento diario;

—estructurales; la propia estructura educati-
va, excesivamente tedrica y sin mayor adapta-
cién a nuestra realidad, favorece la desercion;

—psicologicas, derivadas de la falta de orien:
tacién vocacional.

C) Los métodos didacticos, que han estado
hasta el presente mas preocupadocs por la trans-
misién del conocimiento que por la creacién_de
un espiritu critico.

La trasmisién del con001m1ento es sin duda
un aspecto fundamental de la tarea educativa,
porque el hombre es un ser con “memoria”’ que
enriquece su vision de la realidad.con el pasa-
do y desde él se abre hacia el futuro. El saber,
se va configurando comg una tradicion, es decir,
como un patrimonio del pasado que se renueva
en su encuentro con el presente y que el presen-
te ha de entregar a su vez a las generaciones
futuras. o

En periodcs historicos de tipo clasico, sin rup-
turas entre las generaciones, los sistemas edu-
cativos han acentuado este aspecto de transmi-
sién del conocimiento, porque se parte del pre-
supuesto de que la cultura es un fruto logrado,

un repertorio acabado de conocimientos y valo-

1es que las generaciones por venir aceptaran sin
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revisar. :

Pero en periodos de crisis como el que actual-
mente vivimos es necesario tener presente los
cambios acelerados que se estan procesando en
la sociedad.

A&si, en el ambito del conocimiento cientifico,
es facil percibir cémo envejece rapidamente un
repertorio de contenidos; por tanto, la pedago-
gla no debe quedar reducida a dar al educan-
do el estado actual del conocimiento cientifico
sino a iniciarlo en los métodos de investigacion,
que lo conduzcan a pcsiciones indagadoras, crea-
doras, de forma que, una vez concluido el ciclo
educativo, pueda seguir y participar de la evo-
luciéon posterior del conocimiento.

Gtro tanto sucede en el ambito de los valo-
res, en el cual y en nuestro tiempo, el sistema
educativo no puede estar orientado al manteni-
miento de las estructuras sociales y econdmicas
imperantes sino a su superacion. Esto supone una
pedagogia que forme al educando en la seriedad
del trabajo intelectual, a estar informado y en
actitud de informarse, promoviéndolo a funda-
mentar sus resultados y a verificarlcs en la prac-
tica, lo estimule al debate y analisis de los pro-
blemas y lo predisponga a constantes revisiones.

Esta metodologia activa debe encaminarse

también hacia la formacion de una conciencia

comunitaria. El portentoso progreso realizado
por la ciencia y la técnica de nuestro tiempo
es fruto en buena medida del trabajo en equi-
po, a cuya familiarizacion debe. tender el edu-

~cando desde la edad escolar. Por otra parte, ya

no se discute que un mismo objeto de conoci-
miento interesa a varias ciencias, Ademaés, cono-
cer, optar, crear, son todos actos de relacion cel
hombre con el mundo natural, con el mundo cul-
tural, con el préjimo y consigo mismo.

7. —! Cabe preguntarse de que modo estd con-
templada la enseflanza privada en el proyecto
de ley. A ella se refieren:

—el art. 16 “Al Consejo Nacional de Educa-
cion le compete: .inc. 20 Habilitar Institutos
privados de ensefianza”. .

—ine. 21: Establecer normas y procedimientos
de fiscalizacion para los institutos habilitados

oyéndolos previamente en los asuntos que les re-
fieran”.

—el art, 52 que establece que mtegraran la Co-
misién Ccordinadora de la Educacion, entre otros
“e) Dos representantes de los institutos habili-
tados”)

Se trata de una innovaciéon legislativa en la
materia que consideramos positiva.

Pero ha causado preocupaciéon la disposicion
contenida en el art. 28 vor el que queda especial-
mente prohibido la realizacién de una serie muy
amplia de actividades que de ordinario se reali-



zan en los institutos catolicos, tales como las
de caracter religloso. ‘

También resulta particularmente grave la dis-
posicion contenida en el art, 29, por el que “se
reputan ilicitas, en todas las oficinas o estable-
cimientos de educacion publica o privada, las ac-
tividades ...realizadas con fines de proselitismo,
agitacién o adoctrinamiento”. -

Otro tanto sucede respecto al art. 10 por el
"cual, el Consejo Nacional de Educaciéon “susten-
tard una politica educacional coherente orien-
tada hacia los siguientes fines...- 2) afirmar en
‘forma integral los principios de laicidad y gra-
tuidad”, sin distinguir entre ensefianza publica
y privada.

8. — Por su parte, en la exposicion de moti-
vos se hace constar que la participaciéon de la
ensefianza privada en el Uruguay es comparati-
vamente elevada, atribuyéndolo a que “la ense-
nanza publica no ofrece algunos servicios que
la escuela privada brinda” respecto de primaria
¥y gque “debido al deterioro del orden y de la
calidad de la ensefianza secundaria, junto al te-
mor de la deformacién ideolégica fruto del pro-
selitismo del ambiente ha llegado a causar un
aumento de la importancia de la ensefianza pri-
vada”.

Mas alla del acierto o no de estas afirmacio-
nes y en lo que respecta a los institutcs caté-
licos de ensefianza, la labor de la Iglesig esta
crientada a “ordenar utilmente toda la cultura
humana segin el mensaje de la salvacion, de
suerte que quede iluminado por la fe el cono-
cimiento que los alumnos van adquiriendo del
mundo, de la vida y del hcmbre” (Conc, Vat. II).

Se trata pues de un dialogo verdadero de las
disciplinas cientificas entre si, y de .estas con la
teologia, de modo que se integren en una visién
convergente,

Esta es pues la orientacion de la Iglesia como
educadora de la fe.

Para que la Iglesia desarrolle esta mision, es
menester cue la accidn del Estado se circunscri-
ba a lo preceptuado por el art. 6& de la Consti-
tucion: “Queda garantida la libertad de ense-
fianza. La ley reglamentara la intervencién del
Estado al solo objeto de mantener la higiene, la
moralidad, la seguridad y el orden publiccs. To-
do padre o tutor tiene derecho a elegir para la
ensefianza de sus hijos o pupilcs, los maestros o
instituciones que desee”.

Surge entonces claramente la inconstituciona-
lidad de todas estas disposiciones que otorgan
una intervencién al Estado en otro campo que
el de la higiene ,moralidad, seguridad y orden
publicos. ‘

Dicho en otros términoes, la ley sélo puede re-
gular la ensefianza publica y ho la privada, co-

mo surge del texto.

9. — Hemos dejado para el final el tema re-
lativo a la integracion del ‘“Consejo Nacional de
Educacion”, previsto por el art. 15 del proyecto,
segin el cual ‘se compondrd de cinrco miembros
designados por el Poder Ejecufivo, previa venia
de la Camara de Senadores, otorgada sobre pro-
puesta motivada por una mayoria especial de
3/5 de componentes, en primera instancia o por

‘mayoria simple en segunda instancia,

Dada la concentracion de facultades que se
operan en el ente, la forma prevista para su
integracion ha sidc objeto de especial conside-
racién, llegandose a sostener que al concedérse-
le tal preponderancia al poder politico en la de-
signacién de sus miembros, se lesiona la auto-
nomia de la ensefianza, consagrada por la Cons-
titucidon de la Republica.

Por su parte, en la exposicion de motivos se
fundamenta la facultad de designacion de 10s po-
deres publicos en la “inalienable misién del Es-
tado de armonizar con la voluntad popular, los
fines educativos”. “Por el contrario ninguna vo-
luntad subjetiva, individuo o gremio, podria re-
clamar para si, legitimamente, el ejercicio de
funciones que el pueblo no le ha confiado”.

Concluyendo, “Izebe pues existir una intencio-
nalidad educativa y ella debe residir en la Na-
cion, ia cual a su vez debard ejercerla y con-
trclarla a través de los organos expresives de
su voluntad (Ejecutivo y Legislativo)”.

Este tema de la autonomia es desde luego su-
mamente complejo, y su consideraciéon excede
estas breves lineas, Sin embargo sintéticamen-
te, puede afirmarse:

a) que la forma de designacién no es con-
traria, al nmenos, a la letra de la Constitucion;

b) que la forma de designacion no es el cri-
terio principal en orden a determinar la autono-
mia del servicio, sino que lo que fundamental-
mente interesa es por un lado, Si en el consejo
residen plencs poderes de administracion y si
sus decisiones son susceptibles de contralor por
parte del Poder Ejecutivo.

¢) En ese orden, nos inclinamos a afirmar
que el régimen proyectado no lesiona la autono-
mia del ente, '

d) Pero la tradicion nacional es muy rica en
la materia, en el sentido de afirmar la indepen-
dencia de los servicios de ensenianza de la inge-
rencia del poder politico, acentuandola represen-
tacidn técnico-dccente.

e) Eun consecuencia, seria mas conveniente a
los fines de la ensefianza que el Consejo Nacio-
nal de Educacion se integrara con la participa-
cién del poder politico, los educadores y los pa-
dres.
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10. - En ccnclusion, seria necesario corregir
los siguientes aspectos del proyecto:

a) el caracter avasallante cue adguiere la ac-
cion del Gobierno en el ambito de la Educacién,
desconcciendo el derecho fundamental que tie-
nen educadores, educandos y padres de familia

en participar respshsablementeenla tarea edu-

cativa.

"b) la opcién que realiza el proyecto por una
“educacion por. el miedo” para solucionar algu-

1) MANIFIESTO DE LOS

Los seminaristas del Uruguay, reunidos en Asamblea
el 15 de noviembre de 1972, declaran: ' -

Visto: El Proyecto de Ley de Educacién General
presentado por el Poder Ejecutivo al Parlamento.

Considerando: 19) Que la Iglesia uruguaya ha sido
histéricamente clara defensora de los derechos del edu-
cando y de los padres a la educacién libre.

29) Que lo propuesto como “nacionalizacién” de la
enseftanza es en realidad su estatizacién y politizacién
contrariando: a) la necesaria autonomia de la educa-
cién vulnerada en el art. 12 del Proyecto (Constitucion,

art. 63); b) los principios de subsidiaridad y automo-

mia propias de una sociedad democratica (cfr. Declara-
cin del Concilio Vaticano Il sobre Educacién, 6).

39) Que este Proyecto consagra una inaceptable poli-
tizacion de la Educacion (art. 15) de tal modo que
quedaria ligado al sector partidario de turno que apoye
al gobierno, como sucede hoy en otros entes auté6nomos.

49) Que enfrenta los problemas educativos con espi-
ritu represivo y dogmatico (especialmente art. 33 al 40)
desconociendo asi los valores del diilogo propios de
toda pedagogia evolucionada (cfr. Medellin, Educacion,
3).

59) Que este Proyecto se pretende imponer por la
fuerza de mayorias parlamentarias momentaneas y adve-
nedizas, sin consultar las organizaciones de padres, pro-
fesores, alumnos, pedagogos, etc.

6°) Que destacados juristas entienden inconstitucio-
nal el caricter de “urgente consideracién” por crear un
nuevo ente auténomo sin las mayorias requeridas (art.
189 de la Constitucion). ‘
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nos de los problemas que hoy tiene la ensefan-
za.

¢) 1la indebida ingerencia del Estado en el 4m-
bito de la ensenianza privada,

d) cdémo quedan relegadas algunas cuestiones
basicas que afectan la educacion, tales como: in-
fluencia de lcs medios de comunicacion, analfa-
betismo, desérc_ién estudiantil, métodos didacti-
cos y contenidos programaticos.

EQUIPO ARQUIDIOCESANO DE PASTORAL

SEMINARISTAS .

Man'ifeslkamos: 1) Nuestro deseo de una eficaz refor-
ma de la ensefianza realizada con la participacién activa
de todos los sectores interesados.

2) Nuestra solidaridad con los gremios y con todos
aquellos que luchan contra este Proyecto regresivo.

3) La firme voluntad de hacer conocer por todos los
medios a nuestro alcance los motivos que nos llevan a
enfrentar el Proyecto.

4) Nuestra decisién de trabajar, a pesar de la pro-
paganda unilateral y deformante de los medios de comu-
nicacion social, por la toma de conciencia del momento
crucial que vive el pais en materia educativa, conse-
cuencia de la crisis estructural mas vasta.

5) Nuestro formal rechazo de las correcciones que la
comisién parlamentaria ha introducido al Proyecto, en
cuanto no lo modifican sustancialmente, y tenderian,
con alguna de ellas, a provocar un nuevo distanciamien-
to entre la ensefanza publica y la privada.

6) Realizar un paro activo hoy miércoles 15 y adhe-
rir a la jornada del jueves 16 de noviembre.

7) Nuestro compromiso militante que mas alla de
las alternativas del proceso de rechazo de este Proyecto,
se enraiza en la Declaracion de Medellin, por una edu-
cacion liberadora: “La elucacién es efectivamente el
medio clave para liberar a los pueblos de toda servi-
dumbre y para hacerlos ascender de condiciones menos
humanas a condiciones mas humanas...” (Educacién, 8).

Filésofos y Teélogos del Instituto Teologico
del Uruguay



UN EJEMPLO LATINOAMERICANO DE
REFORMA EDUCACIONAL: PERU

Los defensores de la Ley de Educacion General esgrimen el argu-
mento de la necesidad de la reforma educativa en los paises latinoameri-
canos como las iniciativas que en este sentido van tomando cuerpo en
algunos de ellos.

Puede servir como paradigma de las reformas de la Educacion en
los paises latinoamericanos la que se estd reclizando en el Peru. Antes
del acceso al poder del “gobierno revolucionario de la fuerza armada”
(1969), se habia iniciado un diagnostico de la educacion del pais que
llevé a elaborar proyectos de reforma. El Gobierno revolucionario inten-
sifico este proceso. Nombré una comision de expertos que trabaioé duran-
te un ano al fin del cual (setiembre de 1970) presento su informe en un
libro titulado “Reforma de la Educacion peruana. Informe general”. Este
informe fue sometido a la opinién publica y a la reflexion de las perso-
nas dedicadas a la docencia. Las discusicnes y aun polémicas se realiza-
ron a todos los niveles con la intencion cde que la reforma se realizara
con el maximo aporte de la ciudadania. En diciembre de 1971 se hizo
publico la “Exposicién de motivos”; la finalidad de esta publicacion fue
contribur al debate puntuclizando especialmente la “estrecia relacion
entre la educacion y la sociedad y la nueva estiuctura de participacion™.

El 21 de marzo de 1972 fue promulgada en el Perd la “Ley General

de Educacion”,

Presentamos a nuestros lectores algunos parrafos de la “Exposicion

de motivos”.

No sélo el proceso, sino el espiritu de la Ley de Educacion del Peri,
distan en mucho de nuestra peregiina y esquiva Ley de Educacion, como
para pretender insertarse en el proceso de reforma educativa de Ameérica

Latina.

I. LA SITUACION DEL PAIS Y LA
POLITICA DE EDUCACION

La necesidad de una reforma profunda de
la educacién peruana y, por consiguiente, de
la formulacion de un nuevo y mas eficaz ins-
trumento legal que, como Ley General, abar-
case todos los aspectos y actividades del Sec-
tor Educacion, surgié de los problemas fun-
damentales planteados por la realidad del Pe-
ru tradicional, del sentido transformador de
la politica revolucionaria del actual Gobier-
no, comprometido a modificar sustantiva-
mente esa realidad, y de la profunda grave-
dad de los propios problemas educacionales
del pais.

Los problemas fundamentales del Peru tra-
dicional derivaban de su condicién estructu-
ral de pais sub-desarollado y dependiente. La
distribuciéon de la propiedad y del poder cau-

saban hondos desequilibrios en la sociedad,
los cuales originaron indeseables fenémenos
de concentracién y de marginaciéon que tor-
naban indispensable la equitativa participa-
ci6on de todos en el disfrute de los bienes y
el uso de los servicios generados por el con-
junto de la sociedad.

Todos los sistemas institucionales, inclu-
yendo el educativo, reflejan hasta hoy la
esencia y naturaleza de la estructura tradi-
cional que la Revolucion se propone cance-
lar de manera definitiva.

La funcion de los sistemas institucionales
del Pera pre-revolucionario fue justificar y
respaldar el ordenamiento establecido y, con-
siguientemente perpetuar los Leneficios ile-
gitimos de una minoria privilegiada.

Frente a esta realidad, el Gobierno Revo-
lucionario de la Fuerza Armada inici6 hace
dos anos y medio un proceso de transforma-
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cicnes profundas destinadas a cancelar defi-
nitivamente la doble condicion de sub-des-
arrollo y dependencia que defini6 al Peru tra-
dicional. La educacién es parte inseparable
del ccenjunto integral de la realidad peruana
y en el proceso revolucicnario ha dejado de
ser concebida como algo previo o aditivo a
la transfermacion estructural que esta Revo-
lucién reconoce como su razon de ser histo-
rica. E]l problema de la educacién no puede
ser enfrentado como uno de simple moder-
nizaciéon de procedimientos o instalaciones
sino, por el contrario, ccmo una tarea que de-
manda —al igual que otros problemas basi-
cos del Peri— medidas drasticas y coheren-
tes de verdadero caracter transformador. Asi,
acaso mas que en ninguna otra situacion,
dentro de un proceso revolucionario las so-
luciones educacionales son indesligables de
otras medidas y acciones de transformacion
socic-econémica. Por consiguiente, al lado de
las reformas revolucionarias ya emprendidas
en el agro, la banca, la industria, la mineria,
la pesca, las telecomunicaciones y otros sec-
tores economicos, tiene que realizarse una
Reforma de la Educacién que impulse el cam-
bio y a su vez sea impulsada por el que se
opera en otros campos de la vida nacional.
La modificacién de las relaciones de pro-
piedad de los medios de preduccion genera
fundamentales efectos sociales que tornan

imperativa una renovaciéon educacional que’

contribuya decisivamente al surgimiento de
un nuevo hombre en una nueva sociedad. La
scciedad tradicional no podria cambiar soélo
educando a los hcmbres y dejando intacta
su estructura socio-econémica basica.

Pero tampoco podria camkiar si paralela-
mente a las reformas econdmicas estructu-
rales del sistema educativo que permita que
la educacién capacite a los hombres, los des-
pierte a una nueva actitud y los prepare pa-
ra ser verdaderos protagonistas del cambio
sccial ‘en el Peru. Asi, la Reforma de la Edu-
cacion tiene como papel esencial establecer
un nuevo ordenamiento de la educacion que
contribuya a dinamizar las acciones de los
otros sectores y a garantizar, en consecuen-
cia, que el proceso revolucionario se afirme,
acelere y profundice.

Las caracteristicas que han definido el Sis-
tema Educativo, de acuerdo al Informe Gene-
ral de la Referma de la Educacion, son las
siguientes: baja productividad en relacion
al porcentaje del PNB dedicado a la educa-
cién, incapacidad para resolver el crucial pro-
blema del analfabetismo, desatencion de los
nifos de grupos sociales marginados, ausen-
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cia de mecanismos de recuperacion, caracter
selectivo y discriminador al servicio de una
minoria, verbalismo, memorismo y tenden-
cia academizante, inadecuada formacion y
seleccion del magisterio, burocratismo, dis-
tersicn administrativa y financiera e instala-
ciones deficientes o mal aprovechadas.
Esta situacion cuantitativa y cualitativa-

_mente defectuosa anade urgencia a la nece-

sidzd de reformar integralmente la educa-
ciéon a fin de aplicar soluciones nuevas y
adecuadas a los problemas concretos plan-
teadce por la realidad humana en el proceso
de cambio que la Nacion vive actualmente.

II. SENTIDO DEL PAIS Y LA
POLITICA PERUANA

La {filosofia educativa de la Reforma, que
el presente Decreto Ley traduce en su es-
tructura y en su articulado, se distingue por
un conjunto de rasgos propios que, sin per-
juicio de los principios generales que infor-
man tcda educacion, dehen ser destacados a
fin de asegurar una cabal comprension del
sentido v los alcances de la Ley.

Es preciso poner de relieve en primer lu-

gar la inspiracion profundamente humanis-
te y la vocacion genuinamente democrdtica
de la nueva educacion. El valor fundamental
que ella reconoce es la dignidad de los hom-
bres sea cual fuere su origen, sus ideas o su
situacion social, pero en el entendido que
sa dignidad esencial s6lo se realiza si la
igualdad y solidaridad prevalecen en todos
los ambitos y en todas las manifestaciones
de la vida colectiva, y que s6lo puede sus-
tentarse y preservarse mediante el reconoci-
miento de la autonomia de la persona, de la
‘capacidad soberana de dedidir su vida y
orientar su propio destino, asi como de crear
el amkiente fisico y social apropiado para
lograr su plena realizacion.

De alli la necesidad de relacionar estre-
chamente la educacion con el trabajo, tradi-
cicnalmente menospreciado, especialmente
en forma manual, por prejuicios de una men-
talidad colcnial y aristocratizante.

El trabajo es concebido en la Ley como
ejercicio solidario de la capacidad de auto-
realizacicn de la persona en la produccién
de bienes y servicios sociales para el bene-
ficio comun. Se piensa fundamentalmente
en una sociedad de trabajadores desaliena-
dos, hombres libres, y no en la “mano de
obra” aprovechable para cualquier fin, ni
en la simple provision de ‘“recursos huma-
nos’’ explotables, ni en el mero acrecenta-
miento del mal llamado “capital humano”.



E] trabajo, como expresion de autorealiza-
cion personal y dentro de relaciones de pro-
duccion de caracter comunitario, no sélo se
ubica en una concepcién humanista segin la
cual cada hombre es un fin en si mismo y no
puede ser instrumento de otro, sino que
determina ademas la construccion de una so-
ciedad nueva en la que no se manipula la
cenciencia de los hombres, mal éste a que
se hallan expuestas las sociedades de consu-
mo cuyo éxito aparente no oculta sus pro-
fundas contradicciones y limitaciones. De
alli que la educacion en el trabsjo y para el
trabajo sea wuna columna fundamentel de
toda filosofia educativa auténticamente hu-
manista y, consecuentemente, de la Reforma
peruana.

Respondiendo a ese espiritu, el Decreto
Ley cancela la tradicional separacion entre
educaciéon comun o general y educacién ve-
caciocnal técnica, separacion de dudosa base
tedrica y de muchos efectos practicos, como
lo prueba la experienia histérica en nuestro
pais.

Introduce, en cambio, el principio de la
necesaria integracion de lz educacién gene-
ral, de la capacitacion para el trabajo, en los
diferentes niveles y etapas del proceso edu-
cativo para todos los educandos.

Estando cada grupo humano inserto en un
tejido de relaciones econdémico-sociales den-
tro del marco de una nacién y del conjunto
de las naciones del mundo, la educaciéon re-
formada, para ser eficaz y lograr plenamen-
te sus metas, no puede ignorar las condicio-
nes histdricas reales en que se cumple el
proceso educativo. Las del Per1 son las de
un pais subdesarrollado en el que prevalecen
pcderosos nexos de dependencia interna y
externa, en perjuicio de las grandes mayo-
rias marginadas y con riesgo permanente de
la scberania nacional.

Es preciso tcmar conciencia de este hecho
esencial y de la necesidad de encontrar las
soluciongs educacionales adecuadas para los
prckiemas peruanos en un mundo agobiado
por una crisis crénica, de convivencia en que
los grandes paises industrializados sucumben
en la deshumanizacién de la scciedad auto-
matizada y consumista, y los paises de] Ter-
cer Mundo se hunden cada vez mas en la
ignorancia, la pobreza y el atraso, igualmen-
te deshumanizantes.

Se comprende que la Reforma, para ser
profundamente humanista, tiene que defi-
nirse como un movimiento orientado al des-
arrollo y al cambio estructural de la sociedad
peruana, en consecuencia, a la liberacion y

afirmacidon de nuestro ser nacional. Sélo asi

. puede centribuir a la realizacién de las gran-

des mayorias nacionales, a superar su mar-
ginacién y su opresién seculares y a canali-
zarlas hacia la creacién cclectiva de una so-
ciedad justa y de plena participacién y de
una cultura original y fecunda, por vez pri-
mera auténticamente nacional. (...)

Pero el proceso de desarrollo seria ilusorio
e incompleto si no contara con el apoyo de
todos los secicres de la comunidad nacional,
es decir, si no fuera un proceso de honda
repercusién social. Por eso en el Decreto
Ley, la nueva educacién ofrece, como ras-
gcs esenciales, el cultivo de la conciencia cri-
tica y la activa y constante participacion de
la comunidad.

La primera se lograra por la concientiza-
cién, que implica el acceso de todos los hom-
bres a la mas profunda comprension de la
vrcpia realidad personal y social, punto de
partida sin el cual el individuo no puede
realizarse plenamente ccmo persona. Una
educacién que mo sea concientizadora es una
simple operacion de adiestramiento o de
adoctrinamiento. La concientizacién es un
prceeso que se cumple en la forma reflexiva
de ccncientizarse y coadyuva a la liberacion
del educando; lo abre al mundo haciéndolo
apto pera adquirir un compromiso profundo
ccn la rezlidad y con un modo de existencia
libremente elegido.

Por efecto de la Ley General el proceso
educativo incorperara, pues, procedimientos
capaces de despertar en los peruanos la con-
ciencia critica de la propia situacion y, consi-
guientemente, zdecuades para suscitar en
elios 1a justa perspectiva de conocimiento y
opcién que los haga agentes articipantes
del proceso historico de cancelacion de las
estructuras de dependencia y dominacion y
hoembres libres comprometides con el futu-
ro del pais.

Este compromiso es el de la participacion
indispensable de todos en la transformacion
y en la comstruccion de la nueva sociedad.
La educacion no es genuina y cabal sino
cocmo educacidon para la participacion, pero
no puede lograr esta meta si no esta ella
misma inspirada en la participacion. El De-
creto Ley sanciona en todos los niveles y ci-
clos de la educacién la participacién de los
educandos, de los padres y de la comunidad
en el proceso educativo.

De este modo se rompe definitivamente
con dos vicios cpuestes pero igualmente per-
niciosos de la educacidon tradicional: el esta-

(Prosigue en la pag. 327)

337



'ESPERAR CONTRA TODA ESPERANZA

338

I

El gobierno ha conseguido sus mayorias. Como sea, pero las tiene.

Gobernar para las mayorics supondria emplear el poder para vol-
verlas licidas y militantes. Equivaldria a politizarlas. Pero no es ese el
interés del gobierno. Mds que servir a la masa, se sirve de ella.

El gobierno, por su parte, es una minoria licida al servicio de si mis-
ma, con aliados astutos, con complices mgenuos Yy masas sermles 0 alze-
nadas. : _ : v

La minoria gubernamental siempre tuvo el poder que precisé pii'rci
gobernar para si. Pero llegado el momento se vio necesitada de mds po- _
der. La situacion de crisis generalizada hizo que el pais se volviera kaf
kicno e ingobernable. ‘ .

Habia que actuar rapido y eficazmente. Y el gobierno encontrd la
forma de que sus mayorias le delegaran rapidez y eficacia. Pero rapidez
Yy eficacia para seguir gobernando para-el aver. Habia que atajar el des-
pertar. 7 '

Y las mayorias se sintieron euforicas de poder levantar la mano o
entrar al cuarto secreto. ;Cémo no apoyar e quien exigia tan poco para
retornar a la “paz’”, para volver al matriarcado donde todo es siesta y
placer, donde poder seguir invernando vy veraneando como ayer? La pro-
mesa de que volverian al seno materno llené de esperanza a las mayonas
y colmo de poder a quienes auguraban la vuelta al pasado.

Pero ese poder solo beneficiard a la misma minoria que lo ostenta.
Y sera un boomerang para quien tarde o temprano despierte frustrado

" por el engafio. Porque el proceso es irreversible. Ni se volverd al parai-

so batllista ni e us ara el poder para despertar a las mayorias haciéndo-
las tomar conciencia y responsabilizindolas. Lo primero, por imposible
desde 2l deterioro general y econdmico; lo segundo, por ser suicida para
quienes especulan con el poder en beneficio propio.

11

Al no poder ni querer gobernar para las mayorias, se debe gobernay
contra las- minorias. Contra las minorias que se esfuerzan por hacer de
la masa algo activo, lucido y militante. Es contra ellas que el gobieino
necesita de hecho dpmbar leyes, leyes rigidas, leyes rapidas, leyes de
seguridad, leyes de ensefianza, leyes de reglamentacion sindicel. Son ellas

"el peligro. El Sr. Presidente lo sabe y lo ha dicho.

No basta para ser presidente de todos los orientales, el haber con-
seguido el apoyo de determinadas mayorias. Los que estdn conira la po-



litica que él defiende y representa son tan orientales como él y como aque-
llos que cuelgan de su liana. Pero no. El camino elegido para obtener el
apoyo masificante de todos y ser presidente de todos es hacer desapare-
cer a quienes buscan hacer tomar conciencia a las masas. Hay que cas-
trar la creatividad de quienes eso buscan, tergiversar sus razones, repri-
mirlos a cualquier precio, neutralizar su incidencia ideolégica.

Primero fueron las minorias politicas el objeto de las diatribas y
desconocimientos gubernamentales; como si no se tratase de orientales y
como si no representasen intereses y valores auténticamente nacionales.
En la ldgica de quienes solo se nutren de nimeros y emociones, lo que
es oposicion es anti-nacional.

Todo lo que sea llegar al pueblo con una funcion esclarecedora, aten-
ta conira los intereses del poder establecido. Todo despertar es subversi-
vo a sus ojos y debe ser atajado rdpida y eficazmente. Y nace entonces
el proyecto de Ley de Educacion General con cardcter de urgente consi-
deracion. Y luego vendrd tal vez la Ley de Reglamentacion Sindical.

El Sr. Presidente fue desembozadamente claro en Cardona: “El pais
tiene hoy problemas que no esperan. La sedicién, la infiltracién comunis-
ta en la ensenianza y los sindicatos, y el propio desarrollo econédmico”.(...)
“Nos roban el fruto del trabajo” (sic.). “Por tanto primero hay que sa-
near el pais”. Sanear el pais de quienes no piensan como el que manda.
Y que el desarrollo economico siga esperando. “Pero no mos enganemos,
que el desarrollo econdémico, si no enfrentamos los otros problemas, no
sirve para nada...” Total el desarrollo econémico puede esperar, porque
los que nunca necesitaron esperarlo, tampoco necesitan esperarlo ahora.

Y una a una las leyes se van aprobando con rapidez y eficacia, con
cardcter urgente, contra la peligrosidad que encierran las minorias lum-
das, dindmicamente populares y criticamente nacionales.

La Ley de Educacién General no es, pues, un caso aislado ni se en-
tiende aislandola. No busca servir pedagégicamente a las mayorias sino
aplastar a las minorias. El propio Presidente de la Republica ha dado la

clave de cémo entenderla, poniendo de manifiesto como entiende la de-
mocracia y como habrdan de seguir las cosas.

ITI

Desesperar seria pensar que la conciencia del hombre se hace con le-
yes y que son sélo las conciencias domesticadas las que hacen la historia.
Esperar es saber que ningun esfuerzo humanizante y socializante muere
o se apaga. Por encima de que ciertas leyes se aprueben o no, tarde o
temprano la llama surge de los rescoldos que intentaran apagar los hom-
beros de la historia. Triunfaran momentaneamente. Impondran su volun-
tad ya que sus razones no convencen.

iVencen, pero no convencen! Vencen a sus propias mayorias. Pero es-

tin condenados a dormir con un ojo abierto, no sea que los sorprenda el
despertar critico y creador del pueblo.
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América Laﬁna: Us$S 4— -
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Avda. Agraciada 2974, Montevideo, Uruguay. En Argentina se

podra hacer el pago por cheque a nombre de Vicente Pellegrini
(indicando que es para suscribirse a PERSPECTIVAS DEDIALO-

GO, detallando nombre y direccién) O’Higgins 1331, Buenos Aires,
Argentina.
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